REPUBLIKA HRVATSKA
PRAVOBRANITELJICA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

KOMPARATIVNA ANALIZA
EUROPSKE STRATEGIJE ZAPOSLJAVANJA,
NACIONALNIH AKCIJSKIH PLANOVA ZEMALJA CLANICA EUROPSKE UNIJE,

I NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA ZAPOSLJAVANJA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA 2004.

Autorica: mr. se. Adamovi¢ Mirjana

ZAGREB, 2004.



(NE)JEDNAKOST NA TRZISTU RADA: KOMPARACIJA NACIONALNIH
AKCIJSKIH PLANOVA ODABRANIH ZEMALJA EUROPSKE UNIJE | HRVATSKE
S OSVRTOM NA POJEDINE POKAZATELJE NEZAPOSLENOSTI ZENA U
HRVATSKOJ



Sadrzaj:

Europska strategija zapoSljavanja i (ne)jednakost na trzistu rada str. 3
Nacionalni akcijski planovi u pojedinim zemljama EU — pregled poticajnih mjera za jednakost
spolova na trZistu rada str. 9
Pregled razrade smjernica za zaposljavanje EU u NAP-u RH

Za 2004. godinu str. 25
Rezultati dosadasnjih mjera za poticanje zaposljavanja HZZ-a i

MGRP-a str. 35
Neka obiljezja nezaposlenosti Zenske radne snage u RH str. 43
Zakljuéak i preporuke str. 48



EUROPSKA STRATEGIJA ZAPOSLJAVANJA | (NE)JJEDNAKOST NA TRZISTU
RADA

Osnivanje Europske ekonomske zajednice pedesetih godina, danas Europske unije,
imalo je za cilj ostvariti slobodan protok robe, kapitala i usluga. Filozofija ,jednakih
mogucénosti“ smatralo se, bila je ugradena u sam sistem pa su prvotne aktivnosti
EEZ-a bile viSe gospodarske nego socijalne naravi. Medutim, ambicije su u
meduvremenu narasle a zajedni¢ko trZiSte i moneta doveli su do vrlo ambicioznog
plana razvijanja zajedniCke europske politike zapoSljavanja Kkoji je povezan s
ekonomskim i socijalnim politikama u svim zemljama ¢lanicama Europske unije.
Naime, stanje nezaposlenosti se u mnogim zemljama razlikuje, zemlje clanice
Europske unije su vrlo razli€ite ne samo po svojim gospodarskim potencijalima, nego
i po modelima socijalne politike odnosno politikama zaposljavanja.

Ideja odnosno glavni strateski cilj Europske unije je postati najkonkurentnije i
najdinamiénije gospodarstvo na svijetu koje uvazava u prvom redu znanje, povecava
zaposlenost s puno kvalitetnih radnih mjesta te povecava socijalnu i ekonomsku
koheziju.

Ti napori traju od 1997. kada je zapocCeo tzv. Luksemburski proces odnosno kada je
formirana Europska strategija zaposljavanja. Ambicija strategije bila je da se postigne
uvjerljiv napredak u zapoSljavanju do 2002. godine, kada je napravljena evaluacija i
naglasena potreba nastavljanja aktivnosti prema ciljevima za poticanje gospodarskog
rasta donesenim na Lisabonskoj konferenciji 2000. godine. Prema tim ciljevima do
2005. ukupna bi se stopa zaposlenosti trebala povecati na 67% do 2005. odnosno
70% do 2010. godine, takoder bi se stopa zaposlenosti Zena trebala povecati na
57% do 2005. odnosno na 60% do 2010. godine. Europsko vije¢e pomaze zemljama
Clanicama u svim mjerama koje se odnose na povecanje obrazovanosti stanovnistva,
odabiru poticajnih mjera i aktivne politike zapoSljavanja, reintegraciju nezaposlenih i
osiguranje jednakih mogucnosti svima. VijeCe osobito insistira na spolnoj i dobnoj
jednakosti, zastiti nacionalnih manjina te poticanju socijalne integracije pod motom da
je ,zaposljavanje najbolja obrana od siromas$tva i socijalne isklju¢enosti“. (Bejakovi¢,

Gotovac)



Provedene analize poCetkom 2000. godine su pokazale da SAD i Japan1 u usporedbi
s Europskom unijom imaju mnogo niZze stope nezaposlenosti iako su u Europi stope
nezaposlenosti na najnizem nivou od 1992. godine. U 2003. godini EU-15 biljezile su
stopu nezaposlenosti od 8,1%, dok EU-25 biljeze stopu nezaposlenosti od 9,1%.
Nezaposlenost je padala u svim zemljama osim Luksemburga gdje su inaCe stope
nezaposlenosti niske dok je najveéi pad nezaposlenosti bio zabilieZzen u Spanjolskoj,
Belgiji i Francuskoj. DugoroCna strukturna i regionalna nezaposlenost uz visoku
zastupljenost Zzena (51,3% nezaposlenih €ine Zene u 2003.), i starijih ljudi na trzistu
rada te nedovoljno razvijen sektor usluga osobito u podruCju informacijske
tehnologije osnovna su obiljeZja slabih strana Europske unije. Ipak, visoki stupanj
socijalne zaStite, visoko obrazovana radna snaga, stabilna makroekonomska

pozicija, Cine jake strane Unije.

Mediteranske zemlje tradicionalno karakterizira vrlo visoka stopa nezaposlenosti u
odnosu na ostale zemlje EU-15, Italiju (8,6%), Gréku (9,3%), Portugal (6,3%) i
Spanjolsku (2003. - 11,3%, krajem 90-ih 16%). Kao $to se vidi iz tablice br. 1 u 2003.
godini visoku stopu nezaposlenosti imale su i Njemacka (9,6%), Francuska (9,4),
odnosno neke druge zemlje Europske unije kao $to su Finska (9%), Belgija (8,1%) i
Irska (8,6%). U tre¢u skupinu zemalja sa najmanjom stopom nezaposlenosti spadaju
Svedska (5,6%), Danska (5,6%), Velika Britanija (5%), Nizozemska (3,8%) i Austrija
(4,1%). Medutim, sve se te zemlje karakterizira drugaciji sustav socijalne politike
odnosno razliCit odnos prema nezaposlenim osobama te drugaciji sustav poticanja

zaposljavanja.

ProsjeCna stopa nezaposlenosti Zena u EU-15 u 2003. godini bila je 9,0% dok je za
EU-25 iznosila 10,0%. Zemlje s najmanjom nezaposleno$¢éu Zena su Nizozemska
(4,0%), Irska (4,2%), Velika Britanija (4,3%), Austrija (4,4%), Luksemburg (5,1%),
Svedska (5,2%) i Danska (6,0%). Jedne od najvisih stopa nezaposlenosti Zena u EU-
15 imaju Spanjolska (15,9%) Gréka (14,2%) i ltalija (11,6%). Takoder Francuska

(10,5%) i Njemacka (9,2%) imaju dosta visoke stope nezaposlenosti Zena.

! Stope nezaposlenosti u 2000. godini za SAD su iznosile (4,0%) a za Japan (4,7%). (The social situation in the
European Union, 2002.)



Tablica 1.

Stope nezaposlenosti u EU, total, 2003.

EU 25
EU 15
Slovenija
Slovacka
Poljska
Malta
Madarska
Latvia
Litva
Cipar
Estonija
Ceska
Svedska
Spanjolska
Velika Britanija
Gréka
Austrija
Portugal
Nizozemska
Njemacdcka
Luksemburg
Italija
Irska
Francuska
Finska
Danska

Belgija

o 5 10 15 20

25

Izvor: Eurostat, www.czso.cz/eng/

Tablica 2.

Stope nezaposlenosti Zena u EU,
2003.

EU 25
EU 15
Slovenija
S/ovacka
Poljska
Malta
Madarsk a
Latvia
Litva
Cipar
Estonija
Ceska
Svedska
Spanjolska
Velika Britanifa
Grcka
Austrija
Portugal
Nizozemska
Njemacka
Luksemburg
Italija
Irska
Francuska
Finska
Danska
Belgija

Izvor: Eurostat, www.czso.cz/eng/




Smjernice za zaposljavanje zemljama ¢lanicama dane su jo§ 1994. (samit u Essenu)
godine. Politika zapoSljavanja trebala se bazirati na u€enju i osposobljavanju koje bi
trebalo omoguciti povecavanje stopa zaposlenosti te kreiranju novih radnih mjesta.
Posebne su politike predvidene za reduciranje dugotrajne nezaposlenosti,
nezaposlenosti mladih, Zena i starijih radnika. lako je jos 1996. (Equal Opportunities
Unit of the Commission) napravljena studija $to bi koja od zemalja trebala uciniti kako
bi omogucila jednake mogucnosti na trzistu rada, samo su neke zemlje donijele
dugoroc¢ne planove na tom aspektu zaposljavanja.
Upravo takva raznorodnost zemalja pokazala je da je potrebno razvijati koordinaciju i
priblizavanje.
Jednake mogucnosti zapo$ljavanja kao konstitutivna smjernica Europske strategije
zapo$ljavanja (European Employment Strategy) potvrdene su na Lisabonskom
samitu 1997. godine. Europsko vije¢e je prema Amsterdamskom sporazumu, kojem
je glavni prioritet poticanje zapoSljavanja, dalo smjernice zemljama ¢lanicama kako bi
se smanijio jaz u spolnoj segregaciji na trziStu rada.
Sastav radne snage u zemljama Europske unije pokazuje neke zajednicke trendove:
e razliCita istrazivanja potvrduju rodnu podijeljenost na trziStu rada u svim
zemljama EU
e Zene Cine izmedu 35 i 50 posto radne snage u EU (jedna od zemalja iznimKki
je Svedska u kojoj Zene &ine 48% aktivne populacije)
e povecana participacija zena u visokom obrazovanju vodi k situaciji da Zene na
trzistu rada imaju visi obrazovni nivo od muskaraca
e ne postoji promjena u odnosu placenog i nepla¢enog rada izmedu muskaraca
i Zzena jer zene jo$ uvijek imaju veliku odgovornost za neplaceni rad u kuci.
(Gonas, 2004.)
Zenska radna snaga i stanovnidtvo iznad 55 godina u kontekstu nedostatka radne
snage na europskim trziStima rada vide se kao potencijalni radni rezervoar. Medutim,
ne zna se u kojoj su mjeri politike zapoSljavanja «osjetljive» na pitanja jednakosti,
odnosno omogucavaju li odista ravnopravnost spolova s obzirom na radne i
obiteljske obveze Zena. Naime, europska politika zapoSljavanja bazirana je na
smjernicama i preporukama. S druge strane sagledavanja toga procesa nalaze se
prioriteti ekonomske i monetarne unije te postizanje zajedni¢kog cilja; ekonomskog
rasta i niske inflacije, odnosno visokih stopa zaposlenosti i niskih stopa

nezaposlenosti.



Zbog toga se javljaju pitanja postoji li na europskom nivou konvergencija politika i
njezinih posljedica vezana uz zapoSljavanje Zena, razvijanje institucija odnosno pad
stopa spolne segregacije?
Koordinacija zemalja ¢€lanica EU-a na nivou nacionalnih politika zaposljavanja ima
nekoliko komponenata:
e smijernice za zapoSljavanje (Europsko vijeCe donosi godiSnje smjernice za
zemlje Clanice)
e nacionalni akcijski planovi (godiSnji akcijski planovi koji opisuju na koji se nacin
smjernice provode u praksu pojedinih drzava)
e zajedniCki izvjeStaj o zapoSljavanju (Vijece valorizira nacionalne planove i
donosi zajednicki izvjestaj te eventualnu reviziju smjernica)
e preporuke.
Cilj zemalja Clanica je postizanje pune zaposlenosti, kvalitete i produktivnosti na radu
i socijalne kohezije i ukljuCenosti odnosno omoguéavanje uklju€ivanja i integracije
nezaposlenih i neaktivnih osoba na trZiste rada.
Nacionalni akcijski planovi, koje ¢emo analizirati u nastavku, ukljuCuju izvjestavanje
po Cetiri grupe smjernica:
e poticanje zaposljivosti
Prva se smjernica fokusira na zapoS$ljavanje i prevladavanje jaza u obrazovanju.
Razvijanje vjestina i cjelozivotno u€enje, omogucavanje da mladi ljudi i ljudi koji imaju
iskustvo duge nezaposlenosti dobiju Sansu da udu na trziSte rada glavni su prioriteti
vezani uz ovu smjernicu. Kljuéni element ,strategije zapoS$ljivosti“ je mogucnost rane
intervencije prije nego $to osoba postane dugoro¢no nezaposlena.
e Razvoj poduzetniStva
Druga se smijernica odnosi na poticanje razvoja poduzetniStva; od jasnih, i
prediktibilnih setova pravila koji olakSavaju jednostavnije osnivanje malih tvrtki
posebno kod zaposljavanja novih radnika.
e Poticanje prilagodljivosti
TreCa smjernica podrazumijeva prilagodavanje poduzeca i radne snage na promijene
nastale uslijed uvodenja novih tehnologija i trziSta, restrukturiranja industrije i razvoja
novih proizvodnja i usluga. Prilagodljivost se osim toga odnosi na organizaciju posla,
oblike rada i radnih ugovora kao i prilagodljivost u obrazovnom sistemu. Dok poslovi

kao takvi zahtijevaju sve vecu (radnu) fleksibilnost (reduciranje radnih sati,



reduciranje prekovremenog rada, razvoj poslova s krac¢im radnim vremenom,
cjelozivotnog ucenja i fleksibilnost radnih karijera), zaposlenici traze ve¢u sigurnost i
zaposljivost. Nastojanje je ove smjernice da radi na uklanjanju barijera zaposljavanju
odnosno adaptiranje trziSta rada na strukturalne promijene u ekonomiji.

e JacCanje politike jednakih mogucnosti
Socijalni i ekonomski cilj modernih drustava je jednakost muskaraca i Zena na trzistu
rada gdje obje skupine imaju jednake odgovornosti u razvijanju rastucih kapaciteta
europskin ekonomija. Drzave prakti¢ki snose odgovornost u razvijanju punih radnih
kapaciteta svoje populacije. Ova se smjernica takoder odnosi na razvijanje socijalne
integracije ljudi s posebnim potrebama u radni Zivot.
Smijernica istiCe vaznost reduciranja spolne diskriminacije i segregacije u radnom
Zivotu, uskladivanja radnog i obiteljskog Zivota i poticanje reintegracije na trziste
rada.
Najjasnija integracija zena u radni zivot prati se preko povecanih stopa rasta
zapoSljavanja Zena, takoder se upozorava na neravnotezu u zastupljenosti Zena i
muskaraca u odredenim gospodarskim granama i zanimanjima.
Politike prekida karijere, porodiljini dopust i vaznost poslova s nepunim radnim
vremenom (part — time) od jednake su vaznosti i za muSkarce i za zene. IstiCe se
vaznost razvoja institucija za Cuvanje djece te ostalih ovisnih ¢lanova obitelji kako bi
Zene i muskarci mogli nesmetano participirati na trZistu rada. Takoder se isticCe
vaznost eliminacije prepreka i moguénost povratka na posao nakon nekog

vremenskog perioda izbivanja s posla.



NACIONALNI AKCIJSKI PLANOVI U POJEDINIM ZEMLJAMA EUROPSKE UNIJE
- PREGLED POTICAJNIH MJERA ZA JEDNAKOST SPOLOVA NA TRZISTU
RADA

Mjere za jednakost spolova sastavni su dio svih nacionalnih akcijskinh planova
Europskih zemalja. Svaka zemlja godiSnje donosi temeljem smjernica Europske
strategije zapoSljavanja vlastiti plan djelovanja za tekucu godinu. U analizu smo uzeli
nacionalne akcijske planove nekoliko najrazvijenijih europskih zemalja poglavito onih
koje u segmentu drustvenog odnosa prema pitanju jednakosti, imaju najrazvijeniju
tradiciju: Svedske, Nizozemske, Danske, Finske, Austrije, Njemacke, Irske, Velike

Britanije i Francuske.

Svedska

Cilj politike Svedske je postizanje jednakih moguénosti, prava i obaveza Zena i
muskaraca. To se posebno odnosi na cilieve kao Sto su puna zaposlenost,
unaprjedivanje kvalitete i u€inkovitosti u poslu kao i socijalne kohezije.

Podrucja na koje se orijentirala Svedska Vlada u svojim nastojanjima da smaniji
razlike medu spolovima, u narednim ¢ée godinama obuhvacati jednakost u podjeli
utjecaja i modi, jednake place za jednake poslove, nasilie muskaraca nad zenama, te
senzibiliziranje javnosti na razlike u spolovima. To ukljuCuje konsolidiranje nekoliko
klju€nih politika: politiku trziSta rada, gospodarsku politiku, obrazovnu politiku i politiku

obitelji.

Cilj zemalja Europske unije je postizanje stope zaposlenosti zena do 2005. godine
57% odnosno 2010. godine - 60%, u dobnoj skupini od 15 — 64 godine. Svedska je
ve¢ dostigla taj cilj jer je u 2003. stopa zaposlenosti Zena bila 72,8%. Radna
participacija muskaraca je 79,7% S$to je takoder visoko u odnosu na Europsku uniju.
Ipak, trziSte je rada spolno podijeljeno unato¢ odredenim izjednaCavanjima do kojih je
doslo tijekom devedesetih godina. Polovina svih zaposlenih Zena u dobi izmedu 20 —
64 godine rade u javhom a polovina u privatnom sektoru dok je kod musSkaraca
pretezita zaposlenost u privatnom sektoru (80%). Drugi problem, Svedskog trziSta
rada je nezaposlenost ljudi na nepuno radno vrijeme koje posebno pogada Zzene (od
ukupnog broja nezaposlenih u 2003., 38% Zena i 11% muskaraca su iz ove skupine).
Vlada smatra taj problem vrlo ozbiljnim i provodi istragu kako bi se doS$lo do

prijedloga za ojacavanje radniCkih prava u zahtjevima za punim radnim vremenom.
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Vlada takoder provodi HELA projekt kojim stimulira istraZivanja na osnovi kojih bi se
uvele promjene u organizaciji rada i prebrodio problem ljudi zaposlenih na nepuno
radno vrijeme.

Sto se jaza u zaradama ti¢e, Zene ostvaruju 83% zarade muskaraca, a kada se uzmu
u obzir razlike u godinama, radnom vremenu, sektoru djelatnosti i profesiji taj je
postotak 92%. Ocijenjeno je da su razlike posljedica strukture trzista rada ali i
diskriminacije kao i da su neopravdane razlike u plaéama prepreka razvoju a i
zabranjene su zakonom.

| Vlada uvodi mjere koje bi trebale rezultirati uklanjanjem spolnih razlika u politici
placa (Odluka o spolnoj jednakosti iz 2001. godine), razmatra nove nacine
zaposljavanja, politike formiranja placa, roditeljsko osiguranje a i udruge sindikata su
samostalno pokrenule projekte i istrazivanja koja se bave utvrdivanjem trendova i
mjera protiv razlike u placama.

lako su dosadasnji napori bili usmjereni ka tome da se poveca participacija zena u
podrucjima tehnologije i znanosti Vlada je provela istrazivanje kojim je utvrdeno da bi
se trebalo okrenuti popularizaciji dominantno Zzenskih zanimanja medu dje€acima. Da
bi se izbjegao spolno uvjetovan izbor zanimanja Vlada uvodi Siroki spektar mjera koje
se provode u programima predskole (ukupno 18 projekata) kojima se nastoji djelovati
na tradicionalni ,spolni obrazac® u ranoj zivotnoj dobi.

S ciliem obuke sluzbenika za provodenje programa jednakosti odvojena su sredstva
za program ,Gender instructors® u 117 od 290 Svedskih administrativnih jedinica.

Isto se tako provodi pregled programa rada srednjih Skola s ciliem integracije
programa vezanih uz rodnu jednakost.

Prema novom zakonu koji je stupio na snagu u sije¢nju 2004. godine, svako
poduzeée s najmanje 10 zaposlenih mora specificirati u svojem godisnjem izvjeS¢u
diferencijaciju uprave i menadzZera po spolu.

Strukovni sindikati takoder su zainteresirani za smanjenje razlika na trzistu rada pa je
jedna od njihovih zada¢a promatranje i pojasnjavanje razvoja na tom planu Sto se
provodi kroz pripremanje Cinjenicne dokumentacije.

Harmoniziranje obiteljskog Zivota i posla, sljedeci je zadatak pa se obitelji potiCu na
dijelienje odgovornosti u kuéi (postoje propisi koji odreduju uloge obaju roditelja u
obitelji).

Preporuka je Europske unije da osigura brigu za djecu za najmanje 90% djece

izmedu tri i $est godina i najmanje 33% djece ispod tri godine starosti. Svedska je u
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2003. godini imala 83% djece koji su upisani u predSkolske programe ili programe
slicnog karaktera u dobi od jedne do pet godina. Ocijenjeno je da nedostupnost
takvin programa moze biti razlog zbog kojeg su zene ili muskarci prisiljeni raditi
manije ili se odlu€uju na ne imanje djece.

Oba roditelja imaju pravo na 480 dana roditeljskog dopusta po djetetu. Jedno od
roditelja moze to pravo prenijeti na drugoga izuzev 60 dana koje svaki roditelj
ponaosob mora provesti s djetetom. Takav dopust placen je 390 dana u visini od
80% dohotka, sli¢no kao kod bolovanja.

U prosincu 2003., izneseni su podaci koji govore o socijalnim aspektima studiranja —
predstavljeni su prijedlozi za poboljSanje uvjeta roditelja — studenata; predlozena je
naknada za roditelje — studente i iznesena je u okviru proljetnog prijedloga proracuna

(za taj je projekt osigurano 450 mil. Sved. kruna).

Svi podaci vezani uz pojedince na svih stupnjevima odluCivanja moraju biti
prikupljeni, analizirani i prezentirani prema spolu. Vlada je u travnju prihvatila plan za
integraciju jednakosti u sve vladine urede Sto ima za cilj poticanje jednakosti u
svakom segmentu kreiranja politike.

Plan koji ¢e se provoditi do 2009. godine sadrzi i posebne ciljeve i indikatore za
radnje koje Ce uslijediti, najviSe se to odnosi na analizu jednakosti u svim podrucjima
politike.

Regionalni i lokalni centri (Resource Centers) za Zene, svoje djelovanje usmjeravaju
na podruc¢ja koja se odnose i imaju utjecaj na zaposlenost zena i trzisSte rada. RC
obuhvacaju Siroko podrucje, pokuSavaju povecati udio zena u svijetu rada, posebno
na podrucjima tehnologije, poduzetniStva i poslovanja kroz prevenciju loSe klime i
poboljSanje uvjeta za mlade Zene te kroz borbu protiv segregacije u obrazovanju i na
trziStu rada.

U sastavu EQUAL projekta pokrenut je program DoRiS koji je startao u lipnju 2004.
godine. Taj je projekt vezan za polje tehnologije i spolne jednakosti. Koncentriran je
na obuku, vodenje i savjetovanje, umrezavanje, medunarodnu suradnju te kroz
povecCanje znanja i iskustava podupire Siroku suradnju i dokidanje segregacije na

trziStu rada.
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Nizozemska

Nacionalni akcijski plan Nizozemske, tijekom 2004. bio je temeljen na istrazivanju
uzorka vezanih uz razliku u placéama muskaraca i zena. Proveli su razna istrazivanja,
jedno od njih je ,Polozaj zaposlenika na trZistu rada u 2002. godini“ (The Labour
Market Position of Employees in 2002), a glavni nositelj istraZivanja bilo je
Ministarstvo socijalnih poslova i rada (Ministry of Social Affairs and Employment). Uz
razne mjere koje se posljednjih godina provode radi smanjenja razlika u pla¢ama,
nove ¢e snaznije mjere biti predstavljene u parlamentu u vidu Pisma o napretku
jednakosti u placama. Na primjer, 2005. godine ¢e Inspektorat rada provesti pilot
istrazivanje koje Ce sadrzavati istrage o mogucnoj potplacenosti i razlikama u
platama medu Zenama i muskarcima. Druge mjere koje spominje Pismo, ukljuCuje
reklamne kampanje koje ciljaju na dokidanje diskriminacije o plaéama te pojatavanje
suradnje sa socijalnim partnerima i Komisijom za jednakost (Equal Treatment
Commission).

Posebna se paznja poklanja brizi za djecu: od 2001. godine povecan je broj djece do
dvije godine koja su obuhvaéena nekim oblikom brige sa 22,5%, na 25% u 2002.
odnosno na 29% u 2003. godini. Cak je 60% djece izmedu dvije i &etiri godine
posjecivalo predSkolske (vrti¢e i igraonice) programe. 14% djece u dobi od Cetiri do
dvanaest godina zbrinuto je nakon nastave ili u vrijeme Skolskih praznika.

Europski pokazatelji za drustvenu brigu o djeci zasnovani su na broju sati koje djeca
provode u ustanovama. lako ne postoje toCni podaci, procjenjuje se da u
Nizozemskoj gotovo sva djeca ostaju u vrticima samo jedan dio tjedna (prosje¢na
posjecenost ustanova je 2 - 2,5 dana svaki tjedan).

Prema najavama Nacionalnog plana za 2004. Uredba o brizi za djecu stupa na
snagu za sijeCnjem 2005. godine. Istice se da kvalitetno zbrinjavanje djece treba biti
financijski dostupno vecini zaposlenika. Programi se financiraju sa tri strane, drzave,
poslodavaca i roditelja. Udio roditelja ovisan je o njihovim primanjima. Oni roditelji koji
se nalaze u pojedinim ciljanim skupinama (koji se nalaze u procesu vra¢anja na
trziSte rada ili u programima obavezne prekvalifikacije) mogli bi biti korisnici nov€ane
pomoci odnosno sufinanciranja. Za samohrane roditelje koji primaju socijalnu pomoc,
programi bi bili besplatni. Zaposlenici Ciji obiteljski prosjek iznosi jedan i pol
prosjeCnog dohotka a koji ne primaju nikakav dodatak od poslodavca, primati Ce

djelomi¢nu naknadu od drZave. Za bolje placene skupine zaposlenika osmisljena je
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prijelazna politika kako bi se kompenziralo nepostojanje ili nedostatne nadoknade od

strane poslodavca.

Danska
U usporedbi s Europskom unijom Danska ima priliéno visoke stope zaposlenosti i
aktivnosti — posebno medu Zenama. Inicijative Vlade usmjerene su na ruSenje
barijera na spolno segregiranom trziStu rada i stvaranju uvjeta za bolju ravnotezu
izmedu obitelji i posla kako bi se smanijile razlike u placama muskaraca i Zzena. Op¢a
je preporuka Vlade da se obiteljima osiguraju bolje moguénosti i visi stupan;j
fleksibilnosti vezano uz njihov udio na trzistu rada. Zene, majke u dobi 20 — 50
godina imaju samo 3% nizu participaciju na trzitu rada od Zena koje nemaju djecu.?
Prema novim pravilima iz 2002. godine, porodiljni je dopust postao jako fleksibilan —
omoguceno je odrzavanje kontakta s poslom Sto je vazna inicijativa za promociju
spolne jednakosti.
IzjednaCavanje spolova postize se preko uvodenja fleksibilnog i ucinkovitog trzista
rada (pilot projekt proveden unutar 3 regije). Projekt je bio usmjeren izmedu ostalog
na razlicite forme organizacije rada.
Danska promovira poveéanje udjela Zena na svim nivoima menadZmenta. Zenama je
u drzavnom sektoru ponudena prilika da sudjeluju u mreZi vezanoj za Zene i upravu.
Sudjelovanje podrazumijeva rasprave o politici uprave i zaposlenika. Takoder ¢e se
poduzeti mjere za povecanje broja Zena menadzera u privathom sektoru kao i u
znanstveno istrazivackom podrucCju. Jedan od elemenata biti ¢e osvjeStavanje i
Sirenje informacija o dobrim rezultatima u poduzeé¢ima s mnogo Zenskih zaposlenika.
Jedna od provedenih studija pokazuje da se broj Zena menadZera povecao za oko
35% tijekom 2003. tako da je svaki tre¢i mladi menadzZer u Danskoj, zena.
2003. godine socijalni su partneri na privatnom trZistu rada zapoceli pregovore kako
bi napravili analiticke preporuke za okvir rasprave o jednakosti placa:

o provodenje analiza uzroka za razlike u pla¢i medu spolovima

o stvaranje zajedniCkog standarda za analize jednakosti, koji bi se koristio za

buduc¢a promatranja na tom podrucju.

Faktori koji su bili uklju€eni u analizu su: radna sposobnost, obrazovanje/stru¢na

sprema, sektor zaposlenosti (vrsta profesije), iskustvo, radno vrieme, smjenski

? EU preporucuje do 12% nizi postotak u participaciji na trzistu rada.
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posao, slobodni dani, lokacija i djeca. lzvjeStaj navodi da je razlog razlike u plaéama
— trZiste rada, koje je snazno spolno segregirano.

Na nivou Europske unije, Udruga poslodavaca i Udruga sindikata ukljucili su se, u
okvire rada ,Europske organizacije zaposlenika“ i ,Europske organizacije poduzeca i
poslodavaca“ a vezano uz spolnu jednakost i jednake place. Te dvije strane istraZuju
primjere na nacionalnoj razini koji bi mogli Citini osnovu za daljnje pregovore.
Jednakost spolova uvrstena je i u ,Sporazum o novom formiranju placa“ koji sadrzi
preporuke Uredbe o jednakosti o naknadi troSkova (Equal Remuneration Act ). Ta
uredba sadrzi i ¢lanak koji odreduje ras€lambu statistiCkih podataka o plaéi prema
spolu.  Trenutno se provodi projekt kojim se u drZzavhom sektoru provodi
implementacija politika placa na temeljima jednakosti. Drugi projekt se bavi
procjenama sustava poslova iz perspektive plata a dogovoreno je i pokretanje
projekta koji bi se bavio razlikama u spolnoj segregaciji pla¢a usporedujuci privatni i
javni sektor.

Ministar za jednakost spolova (The Minister for Gender Equality) dao je inicijativu
temeljem nekih analiza koje ukazuju na faktore utjecaja na zarade®, za osnivanje
radne skupine unutar ministarstva koja ¢e izaéi s prijedlozima kako potaknuti Zene i
muskarce na izbor netradicionalnih profesija i zanimanja. Na prijedlog Ministarstva za
jednakost spolova Nacionalni je istrazivacki institut izradio studiju o spolno
segregiranom trzidtu rada u Danskoj. Studija je analizirala individualne podatke od
Skole do radnog mijesta, ilustrirajuci spolnu segregaciju i njezine konzekvence na jaz
u placama. Takoder, studija se bavila pitanjem kako muskarci i Zzene s istim
obrazovnim nivoom, zaposleni u istom sektoru imaju razliCite radne pozicije a samim
time i razliite place. Osim toga utvrdilo se da su razlike u placama muskaraca i Zzena
u periodu od 1997-2001. bile od 12 do 19 posto ovisno o kriteriju po kojem su
analizirane. Ukoliko se uzelo u obzir obrazovanje, radno iskustvo i sektor rada ukupni
je jaz u placama bio od 2 — 6%. Studija je naglasila da se ne mogu istraziti svi faktori
relevantni za mjerenje jaza u pla¢ama iz sluzbenih izvora. Ministarstvo osobito potice
prakse kojima se povecava udio Zena medu menadzerima kao i ,think tank® koji bi
trebao donijeti preporuke za zapoSljavanje Zena znanstvenica u vrhu istrazivackih

institucija.

’ Analiza je pokazala je da je 25-50% razlika u placéama utemeljeno na segregiranom trzistu rada
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U zakonodavnom sustavu postoji odredba o zabrani diskriminacije koja je
ustanovljena radi nagodbi u slucajevima radnih sporova. Civilni sudovi i Odbor za
jednakost u vecini se sluCajevima bave otkazima za vrijeme trudnoce ili porodiljnog

dopusta, seksualnog uznemiravanja te jednakosti placa.

Finska

Stopa zaposlenosti medu zenama u Finskoj prelazi ciljanu stopu u Europskoj uniji (u
2003. godini iznosila je 65,7%). U cjelini je ocijenjeno da je polozaj Zzena na finskom
trziStu rada izrazito povoljan $to je ne samo posljedica visoke participacije Zena na
trziStu rada nego i njihovog visokog obrazovanja.

Ipak, razlike u zaradama muskaraca i Zena postoje, pa je tako mjese¢no primanje
Zena za puno radno vrijeme u 2003. godini iznosilo 83% primanja muskaraca.
Nedavna su istraZivanja u Finskoj pokazala da jaz u zaradama postoji u visini od 6%
ukoliko je rije¢ o bolje kvalificiranim pozicijama (,zanimanja bijelih okovratnika“) s
istom struénom spremom dok je razlika od 3,5% pronadena na poslovima s nizom
kvalifikacijom (,zanimanja plavih okovratnika®).

Analiza trziSta rada Finske pokazuje neke promjene u trendovima zapoSljavanja,
naime na nekim poslovima koji su tradicionalno bili Zenski (primjerice poslovi
CiS¢enja) danas radi muska, imigrantska radna snaga kojoj ti poslovi sluze kao
odskoCna daska za ulazak u trziSte rada.

Zene su pretezno zaposlene u javnom sektoru pa se prema tome sve promjene u
trendovima zapoSljavanja vezane uz taj sektor, najviSe odrzavaju upravo na
zaposlenost zena a ne zaposlenost muskaraca.

Kada se uzmu u obzir sektor zaposljavanja, profesija i Zivotna dob, polovina razlika u
placama izmedu muskaraca i Zena ostaje neobjasnjena a sektor rada i profesija (novi
obrazovanja) spominju se kao faktori koji imaju najjaci utjecaj.

Porpora obiteljskom Zivotu provode se kroz politiku obiteljskih dopusta, rasiren sustav
brige o djeci.

U Finskoj je uredba o jednakosti medu spolovima na snazi od 1987. godine.
Trenutno se radi na reformi uredbe a planirano je da se amandmani po¢nu provoditi
od 2005. godine. Svrha amandmana je daljnje ucvrscivanje obveze provodenja
jednakosti i eliminacija diskriminacije. Ubuduée c¢e poslodavci trebati planirati

zapo$ljavanje u smjeru jednakosti a takoder ¢e morati postojati transparentan
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pregled placa Zena i muskaraca, te razlike medu njima. Finska je vlada svjesna da ¢e
za provodenje tog zadatka biti potrebna suradnja sa socijalnim partnerima.

U Finskoj se dosta projekata providi kroz EQUAL Community Initiative (Inicijativa za
jednako drustvo) u kojima se nastoji razviti fleksibilnija organizacija rada, te kroz
sustav potpore, razne oblike brige za osobe koje spadaju u grupe visokog rizika od
socijalne isklju¢enosti. Vlada je pokrenula program kojim se promovira uklju€ivanje
Zena na rukovodece polozaje u poduzecima koji su u vecinskom dijelu u vlasnistvu
drzave.

Politika podrZavanja obitelji usmjerena je na poslodavce u djelatnostima u kojima su
preteZzno zaposlene Zene. Intencija je da se nastoje izjednaciti troSkovi drzave i
poslodavaca kroz sustav koristenja dopusta, plada za zamjenske radnike, placenih

blagdana itd.

Austrija

Stopa zaposlenosti Zzena u 2003. bila 62,8%. Temeljem rezultata istrazivanja
pokusalo se ustanoviti koji su uzroci razlika u placama Zena i muskaraca; od razlika u
provedenim satima na poslu kod razli€itih poslova do toga da €ak i kada su Zene
zaposlene na puno radno vrileme Cesto imaju najnepovoljnije polozaje unutar platnih
razreda. Zarade Zena nemaju konzistentan rast kao zarade muskaraca; one naime
padaju u vrijeme perioda brige za djecu.

Unutar Ministarstva Austrije imenovat ¢e se radna grupa koja ¢e provesti pilot projekt
namijenjen procjeni drzavnog budzeta u svim fazama financiranja programa vezanih
uz spolne razlike.

Provesti ¢e se mjere obrazovanja kako bi se reducirala segregacija u zanimanjima.
Provesti ¢e se mjere pomirenja obiteljskog i poslovnog Zivota; pravo na rad u
skracenom vremenu za roditelje, koji imaju neprekinuti radni staz od najmanje 3
godine a zaposleni su u tvrtkama s viSe od 20 ljudi. To ¢e se pravo ostvarivati do
djetetovog sedmog rodendana, odnosno do polaska u Skolu. U manjim tvrtkama (do
20 zaposlenika) to pravo ostvaruju do djetetovog Cetvrtog rodendana.

U sijeCnju 2005. godine stupaju na snagu novi kriteriji za uskladivanje poslova po
kojima ¢e poslovi opcenito, trebati biti u skladu s zakonskim obvezama o brizi koje
imaju trazitelji posla.

Preporuka: ,poduzmite mjere kojima se dokida spolna razlika u placama*. Naime, od

1979. godine na snazi su zakoni kojima je regulirano pravo na jednake place bez
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obzira na spol. Taj zakon osigurava osnove po kojima je moguca eliminacija
diskriminacije u pojedinaCnim situacijama ili u opéim regulativama (general
regulations).

Preporuka: ,povisite dostupnost i prihvatljivost cijena ustanova za brigu o djeci*.
Temeljem istraZivanja za potrebe Vlade poduzete su sljiedece mjere: jednokratna
olakSica za pilot projekte koji uvode novine u brigu o djeci (sredstva se dodjeljuju iz
fonda za izjednaCavanje obiteljskih obaveza); inicijativa za ,Skole po mijeri“ —
poslijepodnevno zbrinjavanje s ciljem osiguravanja mjesta za poslijepodnevni
boravak ; azuriranje podataka za roditelje i druge koji brinu o djeci i omoguéavanje da

ti podaci budu dostupni na Internetu.

Njemacka

U Saveznoj Republici Njemackoj se nastavlja kontinuirani rast zaposlenosti Zenske
radne snage (stopa zaposlenosti je 58,8% u 2003. godini). Postignut je visok
standard u obrazovanju djevoj€ica i zena (50,6% djevojaka je upisalo studij u 2002.
godini) iako postoje razlike u izboru profesija i na€inima ulaska u svijet rada. Naime
samo je 22,1% Zena u 2002. godini upisalo inZzenjerske smjerove dok je udio Zzena
koje doktoriraju na tim podrucjima 11,4%, dok je udio Zena profesora 5,1%. Takoder,
udio Zena na rukovodecim je polozZajima vrlo nizak — ispod 10%.

Trenutno se provodi provjera o utjecaju regulacije poreza na zastupljenost Zena na
trziStu rada.

PoboljSanja participacije zena u stvaranju informati¢kog drustva, centralni je element
programa pod nazivom ,Informati¢ko drustvo Njemacka 2006.“ Osim toga, provodi se
Siroki spektar mjera koje implementiraju Zupanije u Skolama i na sveuciliStima u svrhu
pobolj$anja participacije Zena u informatizaciji (programi ,Zene na mrezi, ,Dan za
cure®, ,IDEJA-IT*.

Spolna jednakost u privatnom se sektoru promovira kroz razliite mjere: provodenje
dogovora Vlade i krovnih organizacija njemacke industrije iz 2001. godine, osnivanje
Nacionalne agencije protiv diskriminacije (u skladu sa preporukama Europske unije iz
2002.), promoviranje inicijative za jednakost (E-Quality initiative), razvoj monitoringa
Zena na rukovodeéim poloZajima, postavljanje Zenskog drzavnog portala na
Internetu. Trenutno se postavlja program ,Jednake mogucnosti za Zzene u podrucju
istraZivanja i u edukaciji na sveucilistima“. Postoji takoder program ,Napredovanje -

strategije za razvitak karijera Zena znanstvenica“ te Centar izvrsnosti za Zene u
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znanosti i istrazivanje koji provodi Vlada s ciliem podizanja broja Zena, sveucilidnih
profesora.

lako Vlada nema mogucnosti direktno utjecati na regulaciju placa, pokrenula je razne
inicijative kako bi se smanijile razlike u platama muskaraca i Zena.

Sto se ti¢e postovanja smjernice za uravnoteZenje poslovnog i obiteljskog Zivota u
Njemackoj postoje brojna, zakonom propisana rjeSenja koja roditeljima omogucavaju
da lakSe pronadu ravnotezu izmedu obitelji i posla (npr. pravo na mjesto u vrtiCu za
dijete u dobi od trec¢e godine Zivota do polaska u Skolu). Njemacka je donijela propise
vezane uz roditeljski dopust (istovremeni dopust za oba roditelja, pravo na rad u
nepunom radnom vremenu) $§to se odrazilo na dCinjenicu da je 35% roditelja
zaposleno u nepunom radnom vremenu jer je zakonski dopusten rad do 30 sati
tiedno. Udio muskaraca koji koriste roditeljski dopust je porastao s 1,5% na 5% u
2003.

Vrlo veliki napredak u pronalazenju ravnoteze izmedu posla i obiteljskog zivota vidi
se u aktivnom uklju€enju sindikata i poslodavaca (program ,Aliansa za obitelj). U
suradnji s ,Njemackim udruzenjem zanatlija“ analiziraju se radni uvjeti i mjere u
smislu implementacije mjera poticajnog zapoSljavanja. Takoder, podrzavaju se
lokalna udruzZenja i projekti koji rade na osnazivanju politike rada koja podrzava

obitelj, nudeci savjetniCke usluge besplatno.

Irska

Irska provodi konkretne mjere za prihvacanje i ozivotvorenje jednakosti u obliku
istrazivanja o Zzenama i muskarcima u poduzetnickom odnosno poslovnom svijetu,
organizacija seminara o spolnoj jednakosti namijenjenih sluzbenicima zaposlenima
na poslovima razvoja drustva i poduzetniStva, razvoj dvojne inicijative za potporu
spolne jednakosti na lokalnoj i viSim razinama te razvoj i potpora razliCitim drustvenim
i dobrovoljnim organizacijama. U studenom 2003., savjetodavna je skupina za razlike
u plaéama izmedu muskaraca i Zena dala preporuke za prevladavanje tih razlika.
Brojne su preporuke u skladu s vladinom politikom koja je koncentrirana na brigu o
djeci, iznose najnizih plac¢a, poreznu reformu i roditeljski dopust. Posebno se istrazuju
razlike u plaéama visokoobrazovanih kao $to je i usvojena inicijativa FAS Gaeteway
for Women (Prolaz za Zene) koja promice suvremeniji nacin povratka na trziste rada.
Iznos najniZe place odreduje drzava a u tom su plateznom razredu Zene brojnije od

muskaraca pa je ministru za poduzetnistvo, trgovinu i zapoSljavanje upucéena
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preporuka da se samo toj kategoriji radnistva placa povecéa za 0,5%, $to je i usvojeno
u 2004. godini. Iznos koji stoji na raspolaganju za provodenje Mijera za
izjednaCavanje Zena a Sto je dio Nacionalnog razvojnog plana je 35 milijuna Eura Sto
obuhvaca projekte dokvalifikacije, prekvalifikacije i osposobljavanja.

Program ,Mentorlink pomazZe Zenama inZenjerima u dovrSavanju priruCnika za
obuku koji je potpora procesu mentorstva. Smisao tog projekta je osigurati odredeni
broj radnih mjesta u vodecih tvrtkama s ciliem da se prepozna izvrsnost medu
Zenama inZenjerima. Inicijativa za jednakost Zena ,Carlow®, razvila je program kojim
se Zenama poveéava dostupnost obrazovanja, obuke i zapo$ljavanja. ,Zene u
businessu“ program je u kojem uspjeSne Zene, poduzetnice i menadzeri rade kao
mentori i promotori mogucénosti za potencijalne poduzetnike medu Zenama u
zajednici.

Zajedno s ,Programom jednakih mogucnosti“, kroz brigu za djecu, koja je usmjerena
na lokalne zajednice i neprofitne ustanove koje brinu o djeci, Vlada je uvela i niz
poreznih olakSica kako bi potakla otvaranje mjesta u privatnim ustanovama za brigu
o djeci. Uvedene su porezne olakSice i oslobodenje od poreza za gradnju objekata

namijenjenih u te svrhe.

Velika Britanija

Ukupna stopa zapoS$ljavanja od 69,8% u 2003. godini jedna je od viSih u Europskoj
uniji iako postoji vrlo visoki jaz u placama izmedu Zena i muskaraca (18%). Skoro
60% Zena radi u samo 10 zanimanja. Spolna segregacija radne snage ne samo da
dovodi do nejednakosti u placama i mogucénostima nego i onemogucava
poslodavcima razvijanje kljuCnih vjestina potrebnih za poboljSavanje produktivnosti. U
tom smislu je vlada poduzela istrazivanja i inicijative. Da bi potaknula vece
zaposSljavanje zena u upravi Vlada je potaknula dijalog i konzultirala stru¢njake oko
metoda za uvodenje boljih radnih uvjeta (na primjer fleksibilne radne politike za
starije osoblje). Zakon o radu koji se bazira na politikama uskladivanja rada i Zivota,
boljem pristupu institucijama za brigu o djeci i financijskim inicijativama ve¢ je donio
rezultate. Vlada od 1999. godine financira one ljude (starije i siromasnije
prvenstveno) koji Zele kombinirati rad i brigu za obitelj.

Od sredine 2003. godine u Velikoj Britaniji se provodi projekt poticanja poduzetnistva

Zzena Women's Enterprise Strategic Framework. Projekt je koncentriran na 4
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podrucja: poboljSanje usluga za zapocinjanje poduzetnistva, pristup financijama,

briga za djecu i samozaposljavanje.

Francuska

Stopa zaposljavanja Zena u Francuskoj iznosi 56,7%. Zene su prvenstveno
zaposlene u sektoru usluga (76,2%) te u ostalim kategorijama sluzbenika i radniStva
(60,1%). Mlade Zene su slabo zastupljene u obrazovanju za nove tehnologije i
znanost. U podrucju upravljanja poduzec¢ima visoko ih je pozicionirano samo 9,1%
dok ih u drZzavnom upravi na visokim pozicijama ima oko 15%. lako imaju iste
mogucnosti za obrazovanje podreprezentirane su u privathnom sektoru u odnosu na
javni sektor (32%:45%). Isti dispariteti postoje u skoro svakoj grupi zanimanja ali su
jace naglasene kod sluzbenika i radnika, radnika na nepuno radno vrijeme izmedu
kojih je 85% Zena i Zena iznad 40 godina. Jaz u placama u zaposlenosti na puno i
nepuno radno vrijeme kao i u privatnom i javhom sektoru iznosi 25% u Kkorist
muskaraca.

Usvojene strategije potiCu pregovaranje izmedu razli€itih socijalnih partnera
(poduzeca i drzave). Usvajaju se mjere koje ¢e potpomoci zaposljavanje mladih Zena
(balansiranje obrazovanja, medijske kampanje, razvijanje osobnih planova za svaku
mladu osobu itd.). Cilj je povecati stopu zapoS$ljavanja Zena u znanstvenim i
tehnologijskim podruc¢jima za oko 10%, smanijiti dugotrajnu nezaposlenost Zena,
potaknuti ih na obrazovanje u dodatnim programima u suradnji sa trzistem, eliminirati
poteskoCe u vezi s brigom oko djece, etnickim porijeklom kod uklju€ivanja u trziste
rada, stanovanjem itd. Od 2007. godine predvida se da svi kolektivni ugovori uklju¢e
reduciranje jaza u plaéama. Takoder se predvida sklopiti brojne ugovore vezane uz
zapoS$ljavanje, obrazovanje, promociju i mobilnost kako bi se reducirala profesionalna

nejednakost.

Zakljucak

Pregled mjera koje donosimo u zakljuCku nastale su temeljem analize Nacionalnih
akcijskih planova za 2004. godinu (smjernica o poticanju jednakosti spolova).
Analizirani su planovi Svedske, Nizozemske, Finske, Danske, Velika Britanija, Irske,
Francuske i Savezne Republike Njemacke). Nadalje, pregled mjera kategoriziran je u
nekoliko skupina vec prema vaznosti koje su imale u pojedinim akcijskim planovima u
2004. godini.
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>

u svim se NAP-ovima nastoji temeljem smjernica EU harmonizirati
organizacija posla i politika jednakosti spolova

razvilene politike pojedinih zemalja Europske unije (Svedske, Danske
prvenstveno) utemelijene su na Sirokim zakonodavstvu vezanom uz
ravnopravnost spolova

sve mjere istiCu potrebu suradnje socijalnih partnera jer pitanje rjeSavanja
spolne diskriminacije i segregacije mora biti produkt koncenzusa na svim
drustvenim razinama

osim zakonodavstva koje se neprestano unaprijeduje, postoji niz potprograma
raznog tipa (obrazovanje, savjetovanje, prekvalifikacija, informiranje, itd.) Cija
realizacija treba imati posljedice na politiku zaposljavanja

Mijere je moguce grupirati na sljedeéi nacin:

a)

mjere vezane uz organizaciju rada i zaposljavanje, fiskalni sustav

. radno vrijeme i novi nacini zapoSljavanja prihvatljivi Zenama, relokacija posla,

inovacije u kvaliteti menadZzmenta, dokvalifikacije i prekvalifikacije, timski rad
(Svedska, Danska)

2. politike formiranja pla¢a (Svedska, Nizozemska)

razvitak posebnih programa kojima se potiCe zapo$ljavanje na lokalnoj i

regionalnim razinama (Svedska)

4. intervencije u porezni sustav i place (Irska)

5. fleksibilni radni uvjeti za starije (Velika Britanija)

6. pomo¢ zapoSljavanju mladih Zena, Zena razli€itog etnickog porijekla

b)

(Francuska)

obrazovne mjere

. obrazovne mjere za poticanje netradicionalnih izbora zanimanja za mlade

osobe (Svedska, Danska, Austrija)

8. obrazovanje, vodenje i savjetovanje kroz posebne programe (Svedska)

9. poticanje informatiCkog opismenjivanja Zena i kvalitetni sadrzaji na Internetu

namijenjeni Zenama (Njemacka)
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10.edukacija o jednakosti spolova (drzavna razina, mentorstva uspjesnih Zena)
(Irska)

c) analiticke mjere

11.statisticka pra¢enja od strane drzave i sindikata s razliitim ciliem (pracenje
diferencijacije menadzmenta i uprave u drzavnim i privatnim poduzec¢ima) te
praéenje statistickih pokazatelja u participaciji zena u politici (Svedska,
Danska)

12. statistiCke analize trZiSta rada o promjenama u trendovima zaposSljavanja Zzena
(Finska)

13.transparentan pregled placa (Finska)

d) socijalne mjere vezane uz brigu za djecu i skrb za nemoéne osobe

14.socijalna politika usmjerena na brigu oko djece (uklju€ivanje Sto veci broj djece
u predskolske ustanove) i osoba kojima je potrebna skrb kako bi $to veéi broj
Zena bio u moguénosti uskladiti obiteljski i radni Zivot (Svedska, Nizozemska,
Finska)

15. poticajni projekti koji uvode novine u sustav brige o djeci predSkolskog uzrasta
(Austrija);

16.roditeljski dopusti za Zene i muskarce (Svedska, Finska)

e) mjere vezane uz ukljuéivanje Zena u upraviljackim tijelima u

gospodarstvu i politici

17.poticajne mjere za jednakost u politici (Svedska)

18.povecanje udjela Zena na svim nivoima menadZzmenta (Danska, Finska)

19.povecCanje udjela Zena u upravama znanstveno istrazivackih institucija
(Danska, Njemacka)

20.monitoring Zena na rukovodecim polozajima (Njemacka)
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f) medijske kampanje

21.medijske kampanje za dokidanje diskriminacije u plaéama (Nizozemska)

g) razvoj zakonodavstva

22.daljnje razvijanje zakonodavstva u smjeru zabrane diskriminacije (Danska,
Finska)

Rasprava:

Akademske debate o spolnoj segregaciji uglavnhom su koncentrirane oko dva
tradicionalna gledista iz kojeg se mogu razluciti dvije specifiéne strategije; prvo, da
je segregacija posljedica stvarnih odnosa medu spolovima jer postoji trziste rada na
kojem dominira muska radna snaga pa su odraz toga i razlike u plaéama. Stoga ¢e
stajalista biti iluzorno traziti jednake place dokada god postoji podjela na trziStu rada
na Zenska i muska zanimanja. Organizacija rada unutar poduzeca jedna je od
dimenzija segregacije regulirana odnosima moci s utjecajem na razli€ite nivoe Zivota.
Drugo glediste kaZe da spolna segregacija nije problem te da bi se jaz u placama
mogao otkloniti na druge nacine. Ako Zene i muskarci rade iste poslove za istu placu
s istom kvalifikacijom tada segregacija ne postoji. Ona je prema ovom gledistu,
videna kao rezultat razli¢itih izbora zanimanja i profesije Zena i muskaraca; pitanje je
samo tko je u toj segregaciji u nepovoljnijem polozaju. Odgovor ovisi 0 vremenu i
mjestu. (Gonas, 2004.)

Ova se glediSta na neki nacin reflektiraju i na izradu akcijskih planova. Nastoje se
pomiriti obje strategije; s jedne strane se daju preporuke o potrebi intervencije u
organizaciju rada a s druge strane se politike nastoje usmijeriti na obrazovanje i
selektivnost u odabiru zanimanja.

Na opcenitoj razini, nacionalni akcijski planovi odabranih zemalja Europske unije
imaju koncepciju po kojoj uklju€ivanje zena u radnu snagu ima svoje pozitivhe efekte
za razvoj ne samo zbog unaprjedenja ravnopravnosti spolova nego i zbog postizanja
ekonomske neovisnosti Zena odnosno jaCanja njihove drustvene moci. Ipak, vecina
Zenske radne snage koncentrirana je u nisko placenim sektorima ekonomije s malim
izgledima za napredovanje u profesiji kao i relativno slabim izgledima za pomirenje

obiteljskog s radnim Zivotom ne samo u smislu brige u djeci nego i zbog neplacenog
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rada u kuci. Ipak, stopa zapo$ljavanja Zena u Europskoj uniji raste, iako postoji
snazna segregacija u zanimanjima te izrazen jaz u placama o Cemu su pojedine
zemlje provele istrazivanja.

S obzirom na depopulacijske trendove zemalja Europske unije, nastojanje da se $to
veci broj Zena ukljuci u trZiSte radne snage Cini se neizbjeznim potezom. Od tuda
naime prepoznavanje pojma ,neplacenog rada u kuci“ i potrebe da se briga za djecu,
starije i nepokretne osobe, u §to veCem broju prebace na institucije u javhom sektoru
kako bi se otvorila moguénost vece participacije Zena u zapoS$ljavanju.

Osim toga, Zene su sve obrazovanije pa je i to jedan od mogucih razloga za porast
stopa zaposljavanja.

Rastuca stopa zapoSljavanja Zena nije garancija da ¢e postojati uvjeti za postizanje
jednakosti spolova. Naime vidljivo je iz napora vlada europskih zemalja da je u tom
segmentu najvaznije mijenjati organizaciju posla i obrazovnu politiku ali da je naravno
bez statistiCkih pokazatelja nemoguce donositi odluke u kojem strateSkom pravcu
treba mijenjati postojeCe. Naravno, od skoro iste su vaznosti i ostale mjere navedene
u planovima od socijalne politike zbrinjavanja djece, monitoringa udjela Zena u politici
i upravnim tijelima do medijske kampanje koja bi trebala mijenjati drustvene
vrijednosti i imati neku vrstu prosvijetiteljskog karaktera. Politike jednakih moguénosti
moraju stvarati okolnosti i izglede za Zene svih zanimanja iako su politike pojedinih
zemalja koncentrirane na poloZaje Zzena u menadZzmentu i znanosti ¢emu direktno
pridonosi neshvacanje da je potrebno mijenjati tradicionalne obrasce organizacije
rada i radnog vremena (Webster, 2001.) Tu se prvenstveno misli na ,long hours
culture” odnosno nacin rada koji podrazumijeva cjelodnevno zadrzavanje na poslu
koje je u kontradikciji s prirodom nacina Zivota Zena kojima jos tijekom dana ostaju na
brizi mnogi poslovi ne samo vezani uz kuéu nego i vezani uz obitelj u kojoj
tradicionalno, imaju glavnu ulogu.

Preporuke za reduciranje segregacije mogu biti zapravo videne kao uskladivanje
makroekonomske politike i politike trzita rada. Od tuda i vrlo veliki jaz u mjerama i
ostvarenim rezultatima. Na primjer u mnogim zemljama, primjerice Svedskoj, jedan
od glavnih problema implementacije smjernica je njihova subordiniranost monetarnoj
politici. Postavlja se pitanje, na koji nacin pomiriti na primjer, fleksibilnost
zaposSljavanja i potrebe za sigurnim radnim mjestom, Sto velika veéina zaposlenika
Zeli. Takoder, dobiva se dojam da je u konacnici sve ovisno o politi€kom uplivu i volji

da se politika jednakosti realizira. Cak niti u Svedskoj unatoé dobro definiranoj politici,
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tradicionalni industrijski sustav nije otvoren za problematiku jednakosti spolova u
smislu diferencijacije placa ili uvjeta rada.

Ovdje se postavlja pitanje, je li moguée bez obzira na spol, posti¢i ,uspjeh” u struci,
bez pla¢anja najviSe cijene, a to je ,zakidanje“ privatnog Zivota te kakve stvarne
konzekvence imaju doneseni planovi na zaposljavanje Zena i postizanje jednakosti?
Je li moguce reducirati radni raspored, mijenjati prioritete i $to je najvaznije, mijenjati
radnu kulturu te time Ciniti pomake u razvijanju onakve kulture koja ¢e biti prihvatljivija
Zenama te omoguditi implementiranje smjernice ,prilagodljivosti“ u pravom smislu te

rijeci?

PREGLED RAZRADE SMJERNICA ZA ZAPOSLJAVANJE EUROPSKE UNIJE U
NACIONALNOM AKCIJSKOM PLANU ZAPOSLJAVANJA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA 2004. GODINU

Nacionalni akcijski plan zaposljavanja RH u temelju po€iva na razradi 10 smjernica
za zaposSljavanje postavljenih od Europske unije za 2003. za zemlje ¢lanice.

Razlozi zbog kojih je nastao, leze u Zelji Republike Hrvatske da se u Sto kraéem roku
pridruzi zemljama Europske unije.

Izradio ga je Hrvatski zavod za zaposSljavanje a sadrzi pregled problema i mjera svih
podrucja koja su vezana uz podrucje trzista rada.

Prijedlog je napravljen na tripartitnoj osnovi, naime u njegovu su izradu bili ukljuceni
stru€njaci iz ministarstava, sindikata i poslodavci kao i ostali domaci i strani
struCnjaci. Plan je usvojila Vlada i Sabor RH u obliku izjave o programu mijera i
sustavu trzista rada u narednim godinama.

Osnovni cilj plana je djelovati na procese dugotrajne nezaposlenosti s obzirom na jo$
uvijek postojece tranzicijske procese prema trziSnom gospodarstvu. Osim na
probleme dugotrajne nezaposlenosti upozoreno je i na problem visoke razine
prikrivene nezaposlenosti, odnosno nedovoljne iskoriStenosti zaposlenih u okviru
postojecih poslova $to dugotrajno stopira uvjete za poveéanje konkurentnosti. (str. 4)
Iz toga je razloga prepoznata potreba za reformama na trziStu rada pa je stoga cilj
ovog plana ,unaprjedenje ucinkovitosti trziSta rada u Hrvatskoj, porast zaposlenosti i
smanjenje nezaposlenosti te priblizavanje procesima pridruzivanja Hrvatske
Europskoj uniji“. (str. 5) Da bi se to postiglo naglasena je potreba modernizacije

institucija trzista rada.
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Kljucni principi rada zasnovani su na izbjegavanju donosenja novih regulativnih
odredbi, novih ustanova i opéenito potrosnji javnih sredstava pa se izlaz
nastojao pronaci u reformiranju postojecih postupaka. Isti indikatori uspjesnosti koje
je usvojila Europska strategija zaposljavanja biti ¢e koriSteni za vrednovanje rezultata
domacéeg NAP-a.

Kljuéne mjere su u Planu strateski najzurnije, potom slijede izuzetno pozZeljne mjere
koje nisu tako zurne i poZeljne mjere vazne za planiranje u srednjoroénom razdoblju

odnosno kao dio razvojne politike.

Moderna trziSta rada zahtijevaju, istiCe se, dobro educiranu radnu snagu prilagodljivu
i inovativnu, motiviranu i dobro vodenu. TraZze se ujedno i novi nacini organizacije i
obavljanja posla. Medutim, trzZiste se rada u Hrvatskoj ocjenjuje nedovoljno
dinamiénim, slaba je mobilnost (broj ljudi koji mijenjaju zaposlenja je malen).
Motiviranost zaposlenih ujedno je slaba, mladi ljudi teSko dolaze do posla, imaju
niske stope aktivnosti i visoke stope nezaposlenosti a ujedno postoji problem
dugoro¢ne nezaposlenosti iz koje se tesko izlazi.

Plan istiCe vaznost obrazovanja i usavrdavanja odnosno prestrukturiranja obrazovnih
procesa i institucija prema zahtjevima trzista.

lako Hrvatska ima svoje specificnosti ona demografski slijedi europske trendove pa je
tako broj radno sposobnog stanovniStva u padu, visoke su stope ovisnosti
(stanovnistvo izvan radnog kontingenta u odnosu na radni kontingent) $to Cini pritisak
na sustav javnih financija pa se u Planu ocjenjuje da ¢e se trziSte rada mijenjati

prema drugacijim oblicima rada s nepunim radnim vremenom.

Takoder, dugotrajna je nezaposlenost najviSe izrazena u kategorijama starijin radnika
koji Cine veci dio registirarnih i dugotrajno nezaposlenih koje osim toga karakteriziraju
posjedovanje nekonkurentnih, zastarjelih znanja, slaba prilagodljivost odnosno
neaktivnost u traZenju posla. Te osobe vrlo teSko nalaze posao te najCesSce upadaju

u dugotrajnu nezaposlenost.

Nedovoljan broj zaposlenih osoba s nepunim radnim vremenom, slaba mobilnost i
nedovoljno ulaganje u obrazovanje zaposlenih, nerazvijena kultura cjelozZivotnog
obrazovanja osnovne su karakteristike radne snage, koja kao takva ne udovoljava

zahtjevima suvremenog trzista rada.
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Stoga NAP upravo nastoji skrenuti pozornost na modificiranje sustava obrazovanja,
sprjeCavanje dugotrajne nezaposlenosti i pojaanog aktiviranja nezaposlenih osoba.
U poglavlju o provedbama i financiranju ponovno se istiCe da se ne planira troSenje
dodatnih javnih sredstava ve¢ da c¢e se postojece financiranje preusmjerivati na
klju€na podrucja ,u cilju reforme unutar tekucih organizacijskih struktura®“. Osim toga,

djelovanje pojedinih mjera biti ¢e podvrgnuto pilot ispitivanjima.

lako je politici jednakosti posvecena kao i u planovima drugih europskih zemalja
samo jedna smjernica, misljenja smo da je potrebno ukratko pregledati svih deset
smjernica i iz njih predloZzenih mjera, zbog gospodarskog poloZaja Republike
Hrvatske i visokih stopa nezaposlenosti radne snage.

Plan je razraden u skladu sa sljede¢im Smjernicama:

EU Smjernica 1. Aktivne i preventivne mjere za nezaposlene i neaktivne
Smijernica se zasniva na utvrdivanju usluga koje treba pruziti nezaposlenima u smislu
identifikacija potreba, savjetovanja i pomoci pri traZenju posla. Prema toj smjernici
svakoj bi se nezaposlenoj osobi trebao preporuciti novi po€etak prije isteka 6 mjeseci
nezaposlenosti u sluaju mladih osoba te 12 mjeseci u slu€aju odraslih osoba.
Pomo¢ bi se trebala sastojati u obliku obrazovanja, usavrSavanja, prekvalifikacije,
radne prakse, zaposlenja ili drugih mjera. Tom je smjernicom predvideno da ¢e do
2010. godine 25% dugotrajno nezaposlenih sudjelovati u aktivnim mjerama
obrazovanja, usavrSavanja, prekvalifikacije, radne prakse, zaposlenja ili drugih mjera

zaposljivosti.

NAP RH se ovdje usredotoCio na nezaposlenost mladih jer te osobe biljeZze visoku
razinu nezaposlenosti.

Kljuéne su mjere usmjerene na institucije: Hrvatski zavod za zapoSljavanje i
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva. Sto se ti¢e HZZ-a istiée se potreba
provodenja aktivne politike zapoS$ljavanja kroz usmjeravanje i pracenje nezaposlenih
osoba osobito onih koji su nezaposlenos¢éu zahvaceni dulje od 12 mjeseci, evaluaciju
provodenih mjera i kreiranje i provodenje modela financiranja aktivnih mjera
zapoS$ljavanja.

lzuzetno pozeljne mjere su unapredenje organizacijske strukture HZZ-a,

informacijskog sustava a u skladu sa sredstvima predvida se organizacija seminara
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odnosno sufinanciranje zaposlenja osoba koje su nezaposlene duze od 6 mjeseci
odnosno 12 mjeseci kod osoba iznad 25 godina starosti.

Set pozeljnih mjera usmjeren je na ciljane subvencije za zapoSsljavanje, obrazovanje i
osposobljavanje, podrzavanje lokalnih partnerstava poslodavaca, sindikata,
obrazovnih ustanova i ostalih institucija, stvaranje mreze centara za profesionalno
usmjeravanje, savjetovanje i informiranje itd.

EU Smjernica 2. Otvaranje novih radnih mjesta i razvoj poduzetnistva

Ova je smjernica usmjerena na pojednostavljenje i smanjenje administrativnog i
zakonskog tereta za pocCetak poslovanja malih i srednjih poduzec¢a od zapo$ljavanja
djelatnika do mogucnosti koriStenja kapitala. Takoder, smjernica istiCe promicanje

obrazovanje i usavrSavanje za stjecanje poduzetnickih vjestina.

Klju¢ne mjere istiCu potrebu pojednostavljenja registriranja malih i srednjih poduzeca
jer to Cini najdinamicniji dio poslovnog sektora sa stopom otvaranja radnih mjesta od
oko 6% (Sto je tri puta viSe od drzavnog sektora). Takoder, se trazi ubrzanje
rieSavanja poslovnih i radnih sporova zbog toga $to dinamiéno trZiste rada traZi
fleksibilnost u upo$ljavanju ali i otpuStanju radne snage, naravno uz postivanje
zakonskih odredbi. Zanimljivost je ostalih mjera u tome $to istiCu vaznost poslovnog i
poduzetnickog obrazovanja i osposobljavanja odnosno usvajanje poduzetnickih

vjestina jo$ tijekom srednjoSkolskog obrazovanja.

EU Smjernica 3. Poticanje promjena i promicanje prilagodljivosti i pokretljivosti
na trzistu rada

Ova smjernica promice prostornu (slobodan pristup svim slobodnim radnim mjestima
u EU za sve traZitelie zaposlenja u zemljama ¢lanicama ) i profesionalnu
pokretljivost, kao i prilagodljivost Sto znaci raznolike radne aranzmane koji pomiruju
rad i privatan Zivot, produktivnost i kvalitetu rada.

NAP istiCe da Hrvatska ima neSto stroZzu zakonsku regulativu trziSta rada te da se
vecina ugovora o radu sklapa na odredeno vrijeme (75%). Poslodavci u Hrvatskoj ne
koriste mogucénost zapoSljavanja ljudi s nepunim radnim vremenom zbog,
pretpostavlja se Zakona o mirovinskom osiguranju koji donedavno dok nisu bile
prihvacene izmjene i dopune nije omogucavao dobivanje starosne mirovine onim

osiguranicima koji su bili zaposleni s nepunim radnim vremenom.
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Klju€nih mjera u tom segmentu nema dok se ostale mjere odnose na vrednovanje
uCinka novih zakonskih propisa na fleksibilnost u razdoblju od 3 — 5 godina kao i
istrazivanje razloga zbog kojih poslodavci ne zaposljavaju radnike na nepuno radno
vrijeme. Takoder se istiCe potreba uskladivanja tog dijela radnog zakonodavstva s
direktivom Vije¢a Europe iz 1997. godine (NAP, str. 18).

EU Smjernica 4. Promoviranje razvoja ljudskog kapitala i cjelozivotnog u¢enja

Zemlje se Clanice obvezuje na usvajanje strategije cjelozivotnog uc€enja putem
poboljSanja kvalitete i u€inkovitosti sustava obrazovanja i osposobljavanja. Integralni
dio ove smjernice je odredba kojom bi najmanje 85% osoba do 22 godine starosti u
Europskoj uniji trebalo imati zavrSeno viSe srednjosSkolsko obrazovanje. Takoder,
prosje€na bi razina uklju€enosti u cjelozivotno obrazovanje u zemljama EU trebala
biti najmanje 12,5% radnosposobnog stanovniStva (dobna skupina izmedu 25-64

godine starosti).

NAP istiCe nekonkurentnost radne snage u RH i na tom polju. Tek oko 13%
stanovnistva ima zavrSeno vise i visoko obrazovanje $to je za oko 8% manje od
europskog prosjeka (20%). (NAP, str. 19)

Kljuénim mjerama se nastoji skrenuti programe srednjoSkolskog obrazovanja od
uskih, struénih profila prema profilima koji se temelje na op¢im vjestinama u cilju veée
fleksibilnosti zanimanja, preispitati sustav pripreme ucCenika zavrSnih razreda
osnovnih Skola za srednjoSkolsko obrazovanje. Osim toga, preporu¢a se razvoj
programa za stru¢no osposobljavanje primjenom naprednijih iskustava.

U izrazito pozeljnim i pozZeljnim mjerama nalazi se niz preporuka za osnivanje
sustava savjetovanja, osposobljavanja i usavrS8avanja osoba koje su ispale iz
srednjosSkolskog sustava odnosno poticanje razli€itih oblika individualnog ucenja te
programa osobnog razvoja, odnosno preporuca se izgradivanje mreza ustanova koje
Ce potpomoci razli€ite programe usavrsavanja.

Sto se obrazovanja odraslih tite imalo se na umu da je ,obrazovanje odraslih u
Hrvatskoj najzapostavljeniji i najnerazvijeniji dio obrazovnog sustava“. Preporuca se
da politika obrazovanja odraslih bude sastavni dio politike obrazovanja. Procjenjuje
se da je potrebna reforma strukovnog osposobljavanja i obrazovnog sustava
(odredivanje standarda zanimanja) kako bi se mogle zadovoljiti potrebe unutar i izvan

programa formalnog obrazovnog sustava. Isto tako bi bilo potrebno izgraditi
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koherentnu pravnu i institucionalnu strukturu za reformu kao i tripartitno sudjelovanje
u financiranju obrazovanja od pojedinaca, poslodavaca i vlasti.
Vrlo je vazno da se unutar izrazito pozeljnih mjera spominje da bi trebalo financirati

programe obrazovanja i osposobljavanja za dugotrajno nezaposlene osobe.

EU Smjernica 5. Poveéavanje ponude radne snage i promoviranje aktivnog
starenja

Ova smjernica naglasava vaznost povecCanja prosjeCne starosne dobi izlaska iz
trziSta rada za 5 godina. (u 2001. prosjeCna starost bila je 59,9, str. 23) Osim toga
istiCe se vaznost aktivhog starenja putem stvaranja radnih uvjeta, stalnog

osposobljavanja i usavr§avanija te fleksibilnih oblika organizacije rada.

Demografsku starost Republike Hrvatske pokazuje udio osoba iznad 65 godina koji
se povecao s 11,6% na 15,6% od 1991. — 2001. godine, dok je osoba u dobnom
intervalu od 50 — 65 godina oko 17,8% (2001. godine). (NAP, str. 23). U vrijeme
visoke nezaposlenosti, ova smjernica nije prioritetna iako osobe iznad 50 godina
imaju visoki udio u registriranoj nezaposlenosti. Medutim, to ¢e se promijeniti u
idu¢em desetljeCu kada se oCekuje da Ce starije osobe dulje ostajati ekonomski
aktivne.

U mjerama se istiCe vaznost zakonski reguliranog postupnog prijelaza s rada u
mirovinu nakon zakonom odredene minimalne dobi za odlazak u mirovinu. Dopusta
se mogucnost dobrovoljnog rada u javnim sluzbama, sprjeCavanje diskriminacije te
istiCe vaznost aktivacijskih mjera za trazenje zaposlenja starijim radnicima.

Vazno je istaknuti da se medu poZeljnim mjerama nalaze programi za poticanje
samozaposljavanja Ciji je cilj ,ukljuCivanje neevidentiranih gospodarskih aktivnosti u
sluzbeno gospodarstvo® (str. 24) kao i programi ,Iskustvom do profita“ koji su

predvideni kako bi se poslodavce potaknulo na zapoSljavanje starijih radnika.

EU Smjernica 6. Jednakost spolova

Smijernica opcenito sugerira smanjenje jaza u stopama zaposlenosti i nezaposlenosti
te razini plac¢a izmedu zena i muskaraca. Postizanje toga cilja vidi se kroz ukljucenje
razliCitih socijalnih partnera zbog toga $to jaz u stopama ukljuCuje analizu i borbu s
razli€itim aspektima druStvenog Zivota (odgoj, obrazovanje, zapo$ljavanje). Politika

Europske unije nastojati ¢e tom problemu pristupiti ,razmatrajuéi najvaznije odrednice
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razlike u placama medu spolovima, ukljuCuju¢i segregaciju po sektorima i
zanimanjima, obrazovanje i osposobljavanje, klasifikaciju zanimanja i sustava placa,
podizanje svijesti i transparentnost”.

Uskladivanje rada i obiteljskog Zivota planira se postici preko uklju€ivanja sto veéeg
broja djece i ovisnih osoba u razne oblike zbrinjavanja, odnosno uklju€ivanjem Sto
veceg broja Zzena u radni odnos nakon odsustva s posla. U predskolski ¢e se odgoj i
obrazovanje do 2010. godine nastojati ukljuciti najmanje 90% djece izmedu 3 godine

starosti i obavezne Skolske dobi te najmanje 33% djece mlade od 3 godine.

NAP Republike Hrvatske istiCe sljedece bitne Cinjenice za polozZaj Zena; udio Zzena u
ukupnoj zaposlenosti je 45,5% (podaci iz 2001.), stopa zaposlenosti u 2003. bila je
37,1% (musSkaraca 50,7%), slabu zastuplienost na celnim mjestima u tijelima
drzavne uprave i javnim poduzec¢ima, manje od 30% udjela Zena u privatnom
poduzetnistvu te visok udio Zena na manje struCnim industrijskim, trgovackim i
uredskim poslovima. (str. 25) U Hrvatskoj je usvojeno odgovarajuce zakonodavstvo
kojim se zabranjuje izravna i neizravna spolna diskriminacija (Zakon o radu, NN
114/03), odnosno jaméi se jednakost uvjeta kod zapo$ljavanja i rada, jednakost
placa, moguénosti napredovanja, mogucnosti pristupa stru¢nom usavrSavanju. U
Planu se istiCe da se joS uvijek ne mogu spoznati ucinci zakonodavstva ali da postoje
upute o pruzanju pravnog lileka za nanesenu diskriminaciju. Stabilnost pravnih
institucija jedan je od uvjeta za osiguravanje prava zena medutim u NAP-u se tvrdi da
Hrvatska joS uvijek zaostaje u tom segmentu jer na primjer ne postoje adekvatni
zakoni kojim se Stite prava pojedinaca na normativnoj razini, sudovi su neucinkoviti,
postoji malo obrazovanih pravnika koji su upoznati sa zakonodavstvom Europske
unije.

Sto se ti¢e institucija za skrb djece, u tranzicijskom je razdoblju doslo do njihova
smanijivanja.

Klju¢ne mjere vezane su iskljucivo uz podrucje zakonske regulative (podrucje krdenja
prava na jednakost), uvodenje standarda identifikacije odnosno sudsku zastitu kod
razliCitih oblika diskriminacije pri zaposljavanju kao i razvijanje strategije vezane uz
uskladivanje nacionalnog zakona. Predvideno je proSirivanje zakonskih propisa na

podrucje socijalne sigurnosti te osiguranje sudske zastite i odstete.
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|zrazito pozeljne mjere uklju€uju razli€ita istrazivanja na temu uzroka razlika na trzistu
rada, evaluaciju trendova te trogodisnju procjenu ukljuCivanja zena na trziSte rada i
istrazivanje raspona usluga za brigu o djeci.

U pozeljnim mjerama nalazi se potreba za medijskom kampanjom, uskladivanje
obiteljskog i profesionalnog Zivota (omogucavanje povratka na trziSte rada), potreba
poticanja Zenskog poduzetniStva, predlaganje mjera za ukljuCivanje Zena na
netradicionalne poslove, uvodenje ciljanih programa za samohrane majke kojima
prijeti ve¢a opasnost ne samo od nezaposlenosti nego i od socijalne iskljuéenosti.
Osim toga ukazano je na problem razvitka programa za ,pospjeSivanje i
aktualiziranje znanja i sposobnosti tijekom porodiljskog dopusta“, osnivanje
savjetodavnih usluga za stru¢no usmjeravanje i planiranje te ciljani programi
prekvalifikacije i dokvalifikacije na trZiStu rada za zene.

Indikatori uspjeSnosti su pomaci u stopama zaposlenosti muskaraca i Zzena,
razlikama u placama i profesionalna struktura prema spolu.

Institucije navedene kao klju¢ne za provodenje mjera su Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetnistva i Odbor za ravnopravnost spolova, odnosno Hrvatski zavod za
zapo$ljavanje u praéenju trendova zapo$ljavanja i razlika medu spolovima u
godisnjem izvjeScu.

EU Smjernica 7. Promoviranje integracije i borba protiv diskriminacije osoba
koje se nalaze u nepovoljnom poloZaju na trziStu rada

Ova se smjernica odnosi na razliCite socijalne skupine koje imaju poteskoce u
integriranju na trziStu rada: imigrante, pripadnike etni¢kih manjina, invalidne osobe,
nisko kvalificirane osobe koje su napustile Skolovanje. Smjernica se odnosi na

reduciranje svih oblika diskriminacije i pove¢avanje njihove zaposljivosti.

Razmatranje situacije u Hrvatskoj pokazuje da ima skoro 10% invalidnih osoba od
ukupnog stanovniStva te da je stopa invalidnih osoba kod Zena 8,0%. Hrvatska je
specificna po tome u odnosu na europske zemlje Sto ima najmanji udio invalidnih
osoba u radnoj dobi koje su stalno zaposlene (7,4%) dok su ostale osobe u sustavu
socijalne skrbi iako je u zakonskoj regulativi uveden sustav kvota po kojem su
poslodavci duzni zaposliti jednog invalida na svakih 50 zaposlenika. U udjelu
sluzbeno registriranih nezaposlenih osoba s invaliditetom (7500) Zena ima oko 40%

(nize kvalificirane, dugotrajno nezaposlene osobe). 2002. godine u okviru programa
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,Sansa za nas“ koji je provodio HZZ bilo je uklju¢eno 120 osoba tijekom prvih 18
mjeseci njegove provedbe.

Mjere ukljuCuju identifikaciju savjetodavne pomoci nezaposlenih osoba te evaluaciju
uCinkovitosti sustava kvota kao dvije kljuéne smijernice. Od izrazito pozeljnih i
pozeljnih mjera istiCu se ukljucivanje invalidnih osoba u mjere aktivne politike, pomo¢
u savladavanju barijera u komunikaciji i kretanju, revidiranje sustava obrazovanja i

poboljSanje sustava profesionalne rehabilitacije odraslih invalidnih osoba.

EU Smjernica 8. Omoguéavanje da se rad isplati

Zemlje Clanice EU ¢e ,prilagoditi porezne sustave i sustave doprinosa, te njihove
veze u cilju eliminiranja nezaposlenosti, stupica siromastva i neaktivnosti, te
poticanjem ukljuivanja Zena, nisko kvalificiranih radnika, osoba s invaliditetom i
osoba koje su najudaljenije od trziSta rada u zapoSljavanje“ osim toga trazi se

porezno rasterecenje slabo placenih radnika u skladu sa stanjem u svakoj zemlji.

U procjeni stanja u Hrvatskoj kaze se da Hrvatska ubire najveci postotak BDP-a
putem doprinosa (13,6%), ali da su ukupni porezi i doprinosi (porezni klin) na rad
relativno niski. Mjera u ovoj smjernici nema jer promjene propisa obi¢no negativno
djeluju na zaposljavanje jer se poslodavci suzdrzavaju od uzimanja novih ljudi ako ne

mogu procijeniti kakve ¢e to efekte imati, Sto je Cest slu¢aj kod promjene propisa.

EU Smjernica 9. Neprijavijeni rad

Zemlje EU ce provesti Siroke aktivnosti u eliminaciji neprijavljenog rada (poboljSanje
poslovnog okruzenja, otklanjanja destimulansa za registraciju, poticanje unutar
sustava oporezivanja i doprinosa, poboljSanje kapaciteta u provedbi zakona i primjeni

sankcija.

Procjenjuje se da se udio nesluZzbenog gospodarstva smanjio u odnosu na
devedesete ali da iznosi oko 7% BDP-a za Sto su moguci razlozi razli€iti; od uvodenja
PDV-a, statistickog sustava, stabilizacije trgovackih sustava koji se bave
maloprodajom, ulaska stranih poduzeca, promjene imidza drzave itd. (NAP, str. 32)

Kljuéne mjere su koncentrirane na pracenje i procjenu raspona, uzroka i posljedica

neprijavlienog rada te aktiviranje ministarstva financija putem ,poticaja, amnestija i
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povecanja kazni“ odnosno ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva oko

sprjeCavanja takvog rada.

EU Smjernica 10. Regionalne razlike
Sadrzaj ove Smijernice je promoviranje uvjeta za aktivnost u privathom sektoru i
ulaganje u regije koje su u zaostatku. PodrSka javnosti u zaostalim regijama treba ici

u smjeru ulaganja u ljudski kapital i znanje kao i prikladnu infrastrukturu.

U NAP- u su identificirana zaostala podrucja (ruralna, pograni¢na, podrucja velikog
industrijskog pada, gorska podrucja i otoci) od kojih su neka ve¢ predmet drugih
poticajnih drzavnih mjera. Kljucne mjere ukljuCuju aktiviranje multiagencijske
strategije prema poslovnhom razvoju kao i umrezavanje s regionalnim institucijama
odnosno lokalnim partnerstvima poslodavaca, sindikata, javnih (obrazovnih)
institucija i nevladinih udruga s ciljem prikupljanja resursa. Medu pozeljnim mjerama
koje se odnose na razvoj ljudskih resursa (seminari, dodatna osposobljavanja,
usvajanje ekoloskih metoda u obradi poljoprivrednog zemljiSta itd.) u ciljanim se
skupinama spominju Zene, poduzetnici iz poljoprivrednih podruc¢ja, mladi

poljoprivrednici, invalidne osobe koje Zive u ruralnim podrucjima itd.
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REZULTATI DOSADASNJIH MJERA ZA POTICANJE ZAPOSLJAVANJA
HRVATSKOG ZAVODA ZA  ZAPOSLJAVANJE | MINISTARSTVA
GOSPODARSTVA, RADA | PODUZETNISTVA

Do sada su konkretne mjere za poticanje zaposljavanja po skupinama provodile dvije
institucije: Hrvatski zavod za zapoSljavanje i Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva. Hrvatski zavod za zapoSljavanje nije imao posebne programe za
isklju€ivo zapoSljavanje Zena.

Lepeza mjera za poticanje zapoSljavanja, Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje je jos
uvijek na snazi, dok se ne donesu mjere prema novom akcijskom planu. Program
mjera za koji iznosimo podatke provodio se od 1. ozujka 2002. do 31. listopada 2004.
godine u 6 programa:

e program A — ,S faksa na posao“ — mlade osobe VSS do 27 godina starosti
koje su diplomirale u prosjeénom roku za taj fakultet, a nemaju odraden
pripravnicki staz;

e program B — ,lz uCionice u radionicu® — mlade osobe SSS obrtnickih
zanimanja, bez radnog iskustva koje su u evidenciji nezaposlenih najmanje 6
mjeseci ili ¢e zavrsiti Skolovanje u ovoj godini;

e program C — ,UCenjem do posla za sve® - C1. koji se odnosi na zapoSljavanje
mladih osoba do 30 godina starosti bez radnog iskustva u statusu pripravnika,
Sto uklju€uje osobe sa zavrSsenom CetverogodiSnjom srednjom Skolom, kao i
osobe vise i visoke stru¢ne spreme i C2 - uvodenje u posao koji se odnosi na
zaposSljavanje svih osoba koje su najmanje 30 dana u evidenciji nezaposlenih
bez obzira na prethodno radno iskustvo, godine starosti i razinu obrazovanja;

e program D — ,Iskustvom do profita® — Zene iznad 45 i muskarci iznad 50
godina starosti, najmanje 6 mjeseci u evidenciji nezaposlenih;

e program E — ,Sansa i za nas* — osobe s invalidno$éu utvrdenom do 15. godine
zZivota, ostale osobe s invalidnoSc¢u i otezanim faktorom zapoSljivosti;

e program F —,Posao za branitelje” — branitelji iz Domovinskog rata, djeca i
udovice poginulih branitelja.

Broj zaposlenih osoba u ovim programima bio je sljedeci:
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Slika br. 3
Prikaz broja zaposlenih osoba u programima za sufinanciranje zaposljavanja do 31. listopada
2004.

Program F - "Sansaiza -
nas ]24 {

Program B — Iz udionice
u radionicu :I 1 51 4

Program A— S faksa na
posao :I 4.381

Program D — Iskustvom p
do profita 48‘36
Program F — Posao za
branitelje | 7 3 1 4
Program C — Uéenjem
y ’ 143.951

do posla za sve

S 7, 7. 2 2. 3, 3. ¥ 24 S
000 0 000 S 000 Q 000 S 000 0 000 S, 000 Q 000 o) o 0

0 0

Izvor: Hrvatski zavod za zapo$ljavanje, odgovor na upit

Ukupno je kroz posebne programe zaposleno 62.243 osobe i to najvise kao Sto se
vidi iz slike 3. u programu C — ,U&enjem do posla za sve“ (43.951), program F —

,P0sao za branitelje“ (7.314) i program D — ,Iskustvom do profita“ (4.836).

U odnosu na ukupan broj zaposlenih po pojedinim programima do 31. listopada
2004. -62.243 osobe, zena je bilo 29.007 odnosno 46,6%.

Zene su se najvise zaposljavale u sljede¢im programima (slika br. 4):
e (C2 - ,UCenjem do posla za sve* 19.711 (51%) od ukupno 38.733 zaposlene

osobe u tom programu

e D - Iskustvom do profita“ 3.058 (63,2%) od ukupno 4.836 zaposlene
osobe u tom programu
e A - S faksa na posao“ 2.814 (64,2%) od ukupno 4.381 osobe

zaposlene u tom programu
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e C1 - _,UCenjem do posla za sve* 2.572 (49,3%) od ukupno 5. 218 osoba

zaposlenih u tom programu

e B — Iz uCionice u radionicu® 474 (31,3%) od ukupno 1514 osoba

zaposlenih u tom programu
e F — ,Posao za branitelje” -

programu

265 (3,6%) od ukupno 7314 osoba u tom

e E-,Sansaizanas"- 113 (48,8%) od ukupno 247 osoba

zaposlenih u tom programu
Slika br.

Prikaz broja zena zaposlenih po posebnim
programima do 31. listopada 2004.

25000
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15000
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10000
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Tablica br. 5
Prikaz broja osoba prema razini obrazovanja i spolu po Programu poticanja
zapoSljavanja od 1. ozujka do 31. listopada 2004. godine

Naziv Bez $k. i | Osnovna | SS sa | SS u | Visa skola, I. | Fakulteti, sveukupno
programa nezavrSena | Skola zanimanja do | trajanju od | Stupanj fakult. | akademije,
0S8 3. god. | 8kola | 4 godine i | |struénistudij | mr.idr.
za KV i VKV gimnazija

Program A Ukupno | 0 0 0 0 0 4381 4381
S faksa na [Zene 0 0 0 0 0 2814 2814
posao
Program B Ukupno | O 0 1514 0 0 0 1514
Iz ucionice u
radionicu Zene 0 0 474 0 0 0 474
Program C1 Ukupno | 0 0 0 3139 31 2048 5218
Uc€enjem do |

Zene 0 0 0 1530 14 1028 2572
posla za sve
Program C2 Ukupno | 134 342 4641 30196 380 3040 38733
Uc€enjem do
posla za sve Zene 57 93 2302 15258 159 1842 19711
Program D Ukupno | 40 133 687 3115 114 747 4836
Iskustvom  do
profita Zene 17 74 484 2010 59 414 3058
Program E Ukupno | O 1 14 216 3 13 247
Sansa i za nas

Zene 0 1 3 103 2 4 113
Program F Ukupno | 27 121 1368 5055 175 568 7314
Posao 28 e 2 31 183 2 a1 265
branitelje
Ukupno Ukupno | 201 597 8224 41721 703 10797 62243

Zene 76 172 3294 19084 238 6143 29007

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje, odgovor na upit

Prema nivou obrazovanja najviSe je zena zaposleno sa:
1) srednjom Skolom u trajanju od 4 i viSe godine i gimnazijom (19.084)
odnosno 45,7% i to najviSe u programima
e (C2 - ,UCenjem do posla za sve* — 15.258 (50,5%)
e D — Iskustvom do profita“ — 2.010 (64,5%)
e (C1-,UCenjem do posla za sve“ — 1.530 (48,7%)
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2) Fakulteti, akademije, magisterij, doktorat (6.143) odnosno 56,9% Zena i to
najviSe u programima:
e A - S faksa na posao“ — 2.814 (64,2%)
e (C2 - ,Ucenjem do posla za sve” — 1.842 (60,6%)
e C1- ,UCenjem do posla za sve* — 1.028 (50,2%)

3) srednja Skola sa zanimanjima do 3 godine i Skola za KV i VKV radnike
(3.294) odnosno 40,1% Zena u sljedeéim programima:

e C2-,UCenjem do posla za sve* — 2.302 (49,6%)

e D —  Iskustvom do profita“ — 484 (70,5%)

e B — |z uCionice u radionicu® — 474 (31,3%)

Zene bez osnovne $kole odnosno s osnovnom $kolom najmanje su participirale u
posebnim programima zapoS$ljavanja (ukupno 248 Zena) kao i Zene s viSom Skolom
odnosno stru¢nim studijem (ukupno 238 Zena).

U programu ,Sansa i za nas” (osobe s invalidno$éu i otezanim faktorom zapo$ljivosti)

bilo je zastupljeno malo Zena, tek njih 113.
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Slika br. 6

Prikaz broja zaposlenih osoba Programom poticanja zaposljavanja po Zupanijama u razdoblju
od 1. ozujka do 31. listopada 2004. godine

m Zene

@ Ukupno

Grad Zagreb *43@0 \ 85s3
Zadarska 13712
Viroviticko-podravska 231p2
Vukovarsko-srijemska 2706
Varazdinska . ] 5435
Sibensko-kninska 25865
Splitsko-dalmatinska 3137 16367
Brodsko-posavska
Primorsko-goranska 63
Istarska 3
PoZeSko-slavonska
Osjecko-baranjska 2972 16077
Sisacko-moslavacka 2066
KoprivniCko-krizevacka 2074
Krapinsko-zagorska 2308
Karlovacka 814
LiCko-senjska %25
Dubrovacko-neretvanska 1861
Medimurska 121 3029
Bjelovarsko-bilogorska __1_0_3_8_‘_‘ 2688
Zagrebacka ﬂj 2331

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

Broj zaposlenih

Izvor: HZZ, odgovor na upit
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Sto se ti¢e zaposljavanja Zena na nivou Zupanija najvie se Zena zaposlilo u Gradu
Zagrebu 4.380 (51,2%) od ukupno 8.563 osobe, potom Splitsko — dalmatinskoj 3.137
(49,3%) i OsjeCko — baranjskoj — 2.972 (48,9%).

Najslabije su se Zene zaposljavale u nerazvijenim Zupanijama sa slabo razvijenim
gospodarstvom; Li¢ko — senjska Zupanija, Zadarska, Brodsko — posavska, VirovitiCko
— podravska gdje je po svakoj Zupaniji zaposleno do 800 Zena.

Tablica br. 7

Prikaz broja zaposlenih Zenskih osoba iz Programa poticanja zaposljavanja po Zupanijama u
razdoblju od 1. oZujka do 31. listopada 2004.

Ukupno
Zene i | Ukupno

Zupanija muskarci | zena A B C1 C2 D E F
Zagrebacka 2331 1213 98 45 134 | 774 153 0 9
Bjelovarsko-bilogorska 2688 1038 40 17 63 820 9 0 7
Medimurska 3029 1216 48 7 95 986 62 13 5
Dubrovacko-neretvanska 1861 808 108 | 9 115 | 473 91 1 11
Licko-senjska 925 503 17 1 12 408 61 0 4
Karlovacka 1814 832 57 19 68 565 103 4 16
Krapinsko-zagorska 2303 1111 35 11 89 925 46 3 2
Koprivni¢ko-krizevacka 2074 806 24 18 74 641 39 4 6
Sisacko-moslavacka 2066 939 37 27 77 639 139 1 19
Osjecko-baranjska 6077 2972 143 | 25 156 | 2223 | 392 0 33
PoZeSko-slavonska 1247 485 31 5 70 350 19 1 9
Istarska 2353 1199 143 | 16 102 | 828 104 5 1
Primorsko-goranska 2463 1199 326 18 128 546 168 1 12
Brodsko-posavska 1692 688 41 10 18 519 84 0 16
Splitsko-dalmatinska 6367 3137 272 | 43 258 | 2162 | 363 9 30
Sibensko-kninska 2565 1293 58 11 78 1009 | 121 2 14
Varazdinska 5435 2435 118 | 36 203 | 1954 | 108 14 7
Vukovarsko-srijemska 2706 1229 27 1 14 992 176 0 19
VirovitiCko-podravska 2312 822 33 6 73 657 42 0 11
Zadarska 1372 702 84 19 35 468 81 0 15
Grad Zagreb 8563 4380 1074 | 130 | 710 | 1772 | 620 55 19
Ukupno 62243 29007 2814 | 474 | 2572 | 19711 | 3058 113 265

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje, odgovor na upit
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Rekli smo da je najviSe Zena proslo kroz programe C2, D i A pa pogledajmo u kojim
je Zupanijama bilo najviSe zaposlenih osoba.

U programu C2 ,UCenjem do posla za sve“ najviSe je Zena zaposleno u Gradu
Zagrebu - 1.772 osobe, Varazdinskoj Zupaniji — 1.954 i Osje¢ko — baranjskoj zupaniji
2.223 osobe.

U programu D ,Iskustvom do profita“ najviSe se Zzena zaposlilo u Gradu Zagrebu —
620 Zena, OsjeCko — baranjskoj Zupaniji — 392 Zene i Splitsko — dalmatinskoj — 363
Zene.

U programu A ,S faksa na posao“ najviSe se Zena zaposlilo ponovno u Gradu
Zagrebu — 1.074, Primorsko — gorasnkoj Zupaniji — 326 Zena i Splitsko — dalmatinskoj
— 272 Zene.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva tijekom 2004. godine provodilo je i
jo$ uvijek provodi, financiranje poduzetni¢kih programa. Zahtijevi su se mogli
podnijeti u 11 programa. JosS uvijek se ne moze dobiti konacna evaluacija projekata u

2004. ali ovo Sto iznosimo je omjer primljenih i odobrenih zahtijeva.
Tablica 8.

Projekti Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, preliminarni podaci za 2003. i 2004.

Naziv projekta Broj zahtjeva Odobreno
poticaja zenama

1.Projekt ,Poduzetnistvo zena“ | 700 355

2004.

2.Projekt ,Dokvalifikacije i|8 7

prekvalifikacije u obrtnistvu“ 2004.

3.Projekt ,Dodjele poticaja | 73 48

obrtnicima  koji  sudjelulju  u
obrazovanju mladih® 2004.

4 .Projekt, Tradicionalni obrti“ 2004. 120 106

5.Projekt ,Poduzetnik pocetnik® | 120 -

2004.

6.Projekt Zadruge 2004. - Nema zahtjeva
Zenskih zadruga

7.Projekt Nove tehnologije 2004 38 14

8.Projekt Zajednicki proizvod 2004. | 3 3

9.Domaci proizvod 2004. 36 25

10.Finalni proizvod 2004. 24 7

11.PoduzetniStvo mladih 2004. 44 36

UKUPNO 1166 518

Izvor: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, odgovor na upit
Vidimo iz tablice da su najproduktivnija za zapoSljavanje Zena bila 2 projekta, iako su
podaci preliminarni: PoduzetniStvo Zena i Tradicionalni obrti u kojima je ukupno

odobreno 466 poticaja. Takoder smo dobili informaciju da je u 2003 godini u
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Programu kreditiranja Zena i mladih 2003. u suradnji s jedinicama lokalne
samouprave, zenama odobreno 400 kredita u iznosu od 37.000.000 kn od ukupnog
fonda koji je iznosio 62.410.000 kuna.

Osim toga na internet stranicama Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva
postoji link za Zene www.zaposlena.hr, namijenjen Zenama. Stranice jo$ nisu u

potpunoj funkciji.

NEKA OBILJEZJA NEZAPOSLENOSTI ZENSKE RADNE SNAGE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Za tranzicijski je period karakteristicno da je zenska nezaposlenost rasla znatno
sporije od muske nezaposlenosti i to zahvaljujuc¢i gospodarskom sektoru u kojem su

Zene pretezito radile, koji je kasnije krenuo u procese restrukturiranja.

Tablica br. 9 Kretanje nezaposlenosti od 1990 — 2003. godine

PROSJECAN BROJ
GODINA

Ukupno Verizni Zene Verizni

indeks indeks

1990. 160.617 114,8 91.376 -
1991. 253.670 157,9 133.061 145,6
1992. 266.568 105,1 141.320 106,2
1993. 250.779 94,1 138.375 97,9
1994. 243.324 97,0 130.483 94,3
1995. 240.601 98,9 124.232 95,2
1996. 261.023 108,5 129.556 104,3
1997. 277.691 106,4 137.284 106,0
1998. 287.762 103,6 149.309 108,8
1999. 321.866 111,9 169.140 113,3
2000. 357.872 111,2 188.502 11,5
2001. 380.195 106,2 203.405 107,9
2002. 389.741 102,5 212.987 104,7
2003. 329.799 84,6 189.721 89,1
11 mj. / 2004. 312.786 - 183.541 -

Izvor: www.hzz.hr
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Od pocetka devedesetih prosje€an broj nezaposlenih Zena, stalno je rastao da bi u
2002. godini dostigao u prosjeku najveci broj od 212.978 Zena odnosno 54,6%
(vidjeti tablicu br. 9.). Ako pratimo stope nezaposlenosti Zena od 2000. godine vidimo
kako su se one neprestano povecéavale; 52,7% - 2000., 53,5 — 2001., 54,7% - 2002.
do 57,5% - 2003 unato€ tome Sto je u 2003. godini prvi puta zabiljeZzen pad stopa

ukupne nezaposlenosti.

U 2003. godini stopa registrirane nezaposlenosti je pala sa 22,3% u 2002. na 19,1%.
(Godisnjak 2003., str. 9) Trend pada ukupne nezaposlenosti nastavljen je i u 2004.
tako da je potkraj studenog 2004. u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje bilo je
evidentirano 312.786 nezaposlenih osoba, od toga je bilo 183.541 nezaposlenih
Zena. Stopa nezaposlenosti Zena iznosila je 58,7% naspram stope od 41,3%
nezaposlenih muskaraca.

Trajanje nezaposlenosti

Zene i muskarci, kao $to se vidi u tablici br. 10, u 2003. godini samo su u &etrdesetak
posto slu€ajeva dobivali posao u roku od 12 mjeseci dok je ¢ak 43,6% zena i 41,9%

muskaraca Cekalo na posao od 1 do 5 godina.

Tablica br. 10

Trajanje nezaposlenosti (stanje 31. prosinca 2003.)

Trajanje nezaposlenosti Ukupno Zene % Muskarci | %

do 12 mjeseci 133.375 75433 | 40,5 57.942 43,8
od 1 do 2 godine 51.454 30.379 16,3 21.075 15,9
od 2 do 3 godine 39.817 23.639 12,7 16.178 12,2
od 3 do 5 godina 45472 27.241 14,6 18.231 13,8
od 5 do 8 godina 30.266 18.201 9,8 12.065 9,1
preko 8 godina 18.300 11.388 6,1 6.912 52
UKUPNO 318.684 186.281 | 100,0 132.403 | 100,0

Izvor: Godisnjak 2003, HZZ, str. 94

45



Struktura nezaposlenih Zena po dobi i regijama
Sto se dobne strukture nezaposlenih osoba ti¢e, u 2003. godini nije bilo bitnijih
promjena. NajveCi su udio u registriranoj nezaposlenosti imale osobe iznad 50
godina (20,3%), a najnizi osobe od 15 do 19 godina (6,5%) (www.hzz.hr)
Mladi ljudi u dobi od 20 do 24 godine imaju prvo mjesto po nezaposlenosti u 2003.
godini (48.883 osobe). Sljede¢a skupina je ona izmedu 25 do 29 godina gdje se
nalazi 40.679 osoba. Nakon toga slijedi skupina osoba u dobi od 45 do 49 godina
(40.438). (Godisnjak 2003., HZZ, str. 95) U tim se kontingentima krije i veliki broj
Zena. (vidjeti tablicu br. 11)
Iz tablice br. 11 vidljivo je da su Zene najvise nezaposlene u sljiede¢im dobnim
intervalima:
e 20-24 godine 28.259 (najviSe zena nezaposleno je u Krapinsko —
zagorskoj (67,46%), Medimurskoj (63,51%) i Zagrebackoj (62,64%)
e 25-29 godina 26.076 (najviSe Zzena nezaposleno je u Zadarskoj zupaniji
(70,84%), Zagrebackoj zupaniji (70,02%) i Li¢ko senjskoj zupaniji (69,66%)
e 45-49 godina 24 .553 (najviSe je Zena nezaposleno u lIstarskoj Zupaniji
(75,24%), Primorsko — goranskoj (67,74%) i Zagrebackoj (66,86%) Zupaniji.
Krajem 2003. godine prosjeCna je stopa nezaposlenosti na drzavnoj razini iznosila
18,2%. Regionalna je stopa nezaposlenosti smanjena u svim Zupanijama, premda je
razina nezaposlenosti nejednako rasporedena po regijama. U 13 Zupanija je
nezaposlenost bila visa a u osam niZza od prosjeCne drzavne razine; najviSe stope
nezaposlenosti imale su Vukovarsko — srijemska (35,3%), Sibensko — kninska
(32,1%), Sisacko — moslavacka (30,6%), Viroviticko — podravska (30,5%) itd. dok su
ispod prosjeka (ispod 18,2%) bile Zagrebacka Zupanija, Koprivni¢ko — krizevacka,
Medimurska, Varazdinska, Primorsko — goranska, Krapinsko — zagorska, Grad
Zagreb i Istarska zupanija. (Godisnjak 2003. HZZ, str. 11)
Ako analiziramo podatke o stopi nezaposlenosti Zena po Zupanijama vidimo da na
nivou Hrvatske najveCu stopu nezaposlenosti imaju Zzene u lIstarskoj (65,27%),
Splitsko — dalmatinskoj (62,15%), Zadarskoj (61,37%) i Zagrebackoj (60,97 %).
Treba napomenuti da postoje ,velike razlike u zaposlenosti Zena koje Zive u ruralnim
podrucjima u usporedbi s onima koje zive u gradskima“ jer je udio zena u radno
aktivnom stanovnistvu 35-42% dok je u gradskim podrucjima 45-47%, $to je prividan

podatak jer Zene rade u poljoprivredi ali njihova zaposlenost nije evidentirana nego
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se uglavnom samo jedna osoba iz obiteljskog domacinstva broji kao zaposlena a to

je uglavnom muskarac.

Tablica br. 11

Nezaposlene osobe prema dobi i po Zupanijama u Republici Hrvatskoj (stanje 31. prosinca

2003.)
Zupanija Ukupno | 15-19 [ 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60
Zene % | godina i vise
Zagrebacka | 13.513 | 864 2.093 | 1.551 1240 [ 1.354 [ 1.369 | 1.889 | 1.982 | 970 201
60,97 60,42 | 62,64 | 70,02 | 7355 | 70,31 | 6560 |66,86 |5217 | 24,95 | 9,45
Krapinsko - | 5.701 331 802 553 460 512 660 945 927 432 79
zagorska 56,55 56,8 67,46 | 68,72 | 68,7 64,65 | 56,82 | 60,74 | 47,03 | 16,17 | 13,92
Sisatko - | 18.556 | 1.205 | 2.636 | 2.121 | 2.047 [ 2230 | 2250 | 2424 |2115 | 1.149 | 379
moslavagka | 56,62 50,21 | 55,50 | 63,93 | 68,69 | 6596 | 59,07 | 56,19 | 49,17 | 33,51 | 23,48
Karlovatka | 13.484 | 690 1.706 | 1.441 1324 | 1545 | 1740 | 2164 | 1864 | 782 228
60,14 51,01 | 62,13 | 67,59 | 69,26 | 66,99 | 63,39 | 62,71 | 54,40 | 31,97 | 20,61
Varazdinska | 10.836 | 942 1878 | 1.248 | 1.064 | 1.088 | 1.243 | 1.426 | 1.220 | 587 140
54,98 51,17 | 59,96 | 62,74 | 63,91 | 60,48 | 56,32 | 56,80 | 47,79 | 20,27 | 12,14
Koprivnigko | 7.758 675 1476 | 926 839 752 773 940 810 459 108
- krizevatka | 53,18 52 54,40 | 59,07 | 63,05 | 58,78 | 54,08 | 57,13 | 46,79 | 22,66 | 14,81
Bjelovarsko | 11.587 | 916 1922 | 1435 | 1288 | 1316 | 1.320 | 1.397 [ 1.162 | 670 161
— bilogorska | 51,37 55,35 | 56,61 | 58,05 | 60,33 | 55,47 | 51,06 | 49,54 | 42,43 | 20,60 | 12,42
Primorsko - | 18.440 | 1.029 | 2.624 | 2.484 | 1.891 1.865 | 2.056 | 2418 | 2556 | 1.279 | 238
goranska 63,2 49,95 | 59,15 | 66,14 | 70,97 | 71,69 | 70,04 | 67,74 | 64,44 | 38,39 | 21,01
Licko — | 3.154 180 427 379 344 343 407 451 348 216 59
senjska 59,23 40 60,89 | 69,66 | 72,09 | 69,39 |63,39 |57,65 |5575 | 31,94 | 10,17
Virovitigko — | 10.112 | 753 1.883 | 1.323 [ 1.057 | 1.187 | 1.193 | 1.209 | 908 461 138
podravska 54.03 54,45 | 54,33 | 61,38 | 6547 | 58,29 | 54,23 | 51,94 | 43,39 | 28,85 | 23,91
Pozesko — | 5.742 456 942 711 644 645 609 676 623 329 107
slavonska 56,78 57,9 61,04 | 66,24 | 66,15 | 62,48 | 53,86 | 58,43 | 47,99 | 24,01 | 18,69
Brodsko - | 16.139 | 1.001 | 2.370 | 1.993 | 1.822 | 1.931 1.940 | 2055 | 1611 | 979 437
posavska 57.13 58,14 | 57,3 6583 | 66,41 | 63,08 | 60,57 | 56,74 | 48,73 | 31,56 | 24,26
Zadarska 12.725 | 532 1427 [ 1506 | 1519 | 1742 |1.629 | 1650 | 1.592 | 880 248
61,37 51,13 | 61,04 | 70,84 | 73,07 | 68,83 | 62,06 | 6279 | 5572 | 3591 | 16,13
Osjetko - | 32.646 | 2.397 | 5662 | 4251 | 3.641 | 3.842 | 3.709 | 3.864 | 3.196 | 1.684 | 400
baranjska 56,51 48,89 | 5611 | 61,68 |66,05 |6411 | 60,66 | 57,56 | 49,41 | 29,22 | 16
Sibensko — | 12.084 | 563 1595 [ 1.387 |[1.377 [ 1625 | 1.607 | 1.558 | 1.445 | 722 205
kninska 57,54 4512 | 51,85 | 61,43 |67,18 | 68,8 62,85 | 58,86 | 53,15 | 3504 | 14,15
Vukovarsko | 20.897 | 1.449 | 3415 [ 2619 | 2392 | 2664 | 2481 |2449 |2058 | 1.103 | 357
- srijlemska | 55,16 53 53,56 | 59,87 | 64,34 | 61,04 | 57,64 | 57,29 | 48,83 | 30,01 | 1513
Splitsko — 42829 | 2354 |6.295 |6.555 |6.191 | 5966 | 5077 |4.659 | 3722 | 1643 | 367
dalmatinska | 62,15 48,77 | 56,24 | 64,67 | 69,15 | 71,0 66,24 | 63,66 | 58,25 | 3585 | 24,25
Istarska 6.632 215 780 715 590 734 790 1.058 | 1.111 | 523 116
65,27 47,44 | 60,39 | 69,23 | 7542 | 71,53 | 71,39 | 7524 |60,07 |3327 |1983
Dubrovacko- | 9.023 313 1175 |[1.332 [1.090 | 1129 |[1.130 [ 1.214 | 1.014 | 500 126
neretvanska | 59,71 45,69 | 56,6 60,06 | 67,98 | 69,26 | 64,25 | 63,26 | 56,71 | 34 14,29
Medimurska | 7.253 796 1.406 | 897 688 640 692 936 743 347 108
59,16 56,03 | 63,51 | 63 6541 | 6563 | 62,86 |6293 |5411 | 23,34 | 9,26
Grad Zagreb | 39.573 | 2286 | 6.369 | 5252 | 3.954 | 3.907 | 3925 |[5056 | 5200 | 2.833 | 791
58,97 54 60,07 | 64,89 | 66,01 | 6537 | 62,96 | 62,34 | 5802 | 3145 | 22,12
UKUPNO 318.684 | 19.947 | 48.883 | 40.679 | 35462 | 37.017 | 36.600 | 40.438 | 36.207 | 18.458 | 4.993
Zene 186.281 | 10.387 | 28.259 | 26.076 | 23.961 | 24.430 | 22.605 | 24.533 | 19.433 | 5.661 | 936
% Zene 58,45% | 52,1% | 57,8% | 64,1% | 67,6% | 65,9% | 61,8% | 60,7% | 53,7% | 30,7% | 18,8%
Napomena: Gornja brojka u tablici se odnosi na ukupnu nezaposlenost a ispod nje je istaknut postotak

nezaposlenih Zena (stanje 31. prosinca 2003.)
Izvor: GodisSnjak 2003. HZZ, str. 95
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Struktura Zenske nezaposlenosti

Vrlo je vazan podatak i kakva je struktura Zenske nezaposlenosti. Podaci pokazuju
da najviSe Zenske nezaposlene radne snage ima srednju stru¢nu spremu (28,6%),
KV i VKV (28,1%), PKV i NSS (17,2%), NKV (19%) dok je nezaposlenih Zena sa
visom (3,2%) i visokom struénom spremom (3,8%) vrlo malo. (GodiSnjak 2003., str.
17)

Tablica br. 11

Prosjecan broj nezaposlenih osoba prema stru¢noj spremu u 2003. godini

Stru¢na sprema Ukupno Zene Zene (%) Muskarci Muskarci
(%)

Nekvalificirani 60.707 36.089 19,0 24618 17,6
(40,6%) (59,5%)

Polukvalificirani i niza stru¢na | 59.551 32.688 17,2 26.863 19,2

sprema (54,9%) (45,1%)

Kvalificirani i visokvalificarni 108.735 53.381 28,1 55.354 39,5
(49,1%) (50,9%)

Srednja stru¢na sprema 78.683 54.195 28,6 24.488 17,5
(68,9%) (31,1%)

Visa stru¢na sprema 10.315 6.111 3,2 4.204 3,0
(59,2%) (40,8%)

Visoka stru¢na sprema 11.808 7.257 3,8 4.551 3,3
(61,5%) (38,5%)

Ukupno 329.799 189.721 100,0 140.078 100,0
(57,5%) (42,5%)

Izvor: StatistiCke informacije 2004., DZS RH, str. 31

Muskarci su pretezito nezaposleni u zanimanjima za koja je potrebna KV ili VKV
stru¢na sprema (39,5%). Medutim, nezaposlene Zene imaju bolju obrazovnu
strukturu od muskaraca; u razredima sa srednjom stru¢nom spremom te viSom i

visokom struénom spremom imaju natpoloviénu veéinu u odnosu na muskarce.
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ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Prelazak na trziSnu priviredu sa sobom je neizostavno pokrenuo proces
nezaposlenosti kao sastavni dio privrednog ciklusa iako je nezaposlenost postojala i
u socijalistiCkom sustavu.

U tranzicijskom razdoblju, zaposleni gube privilegiju ,vlasniStva nad radnim mjestom”
i nalaze se potpuno nespremni da u novom okruzenju, liberalnog trziSta rada,
fleksibilno reagiraju na nove uvjete.

Visoka stopa nezaposlenosti i nesigurnost zaposlenja kao i strah od gubitka posla
postali su dio stvarnosti velike veéine kontingenata radne snage. Ujedno se deSavaju
nezaobilazni procesi priklju€enja mehanizmima globalnog trziSta koji naglasavaju
slabu konkurentnost hrvatskog trziSta ali i radne snage.

Sve do zadnjeg popisa stanovnidtva, srusen je kolektivho usvojen mit o visokoj
obrazovanosti radne snage u Hrvatskoj jer je zadnji popis pokazao da Hrvatska u
europskim mijerilima zaostaje i na polju obrazovanja. Podaci iz zadnjeg popisa
stanovnistva pokazuju da je udio viSe i visoko obrazovane radne snage mali u
komparaciji s europskim drzavama te da najveci dio osoba ima srednje obrazovanje.
Tako je i udio stopa nezaposlenosti Zena najveci upravo kod Zena sa srednjim
obrazovanjem dok je nezaposlenih Zena s visokim obrazovanjem malo, naime, osobe
te obrazovne razine lakSe nalaze zaposlenje.

Sto se tie dinamike na trZistu rada odnosno prelaska iz stanja nezaposlenosti u
zaposlenost i obratno, mogucénosti su vrlo smanjene jer kada se jednom ostane bez
zaposlenja teSko se nalazi novi posao. Neodgovaraju¢a obrazovna i kvalifikacijska
struktura nezaposlenih, slabo raspolaganje znanjima i struénoséu u odnosu na
zahtjeve radnih mjesta osnovna su karakteristika nezaposlenih.

Paralelno se na trziStu rada ogleda potreba za transformacijom zaposlenosti, naime,
radna snaga vise ne moze iako joj je to najvaznije, raCunati na sigurno i stalno
zaposlenje s punim radnim vremenom, jasno odredenim zadacima i obrascima
razvitka karijere ve¢ se ide u smjeru povecanja udjela fleksibilnog zapoSljavanja koje
ukljuCuje samozaposljavanje, rad na odredeno radno vrijeme, rad s nepunim radnim
vremenom te povremeno i sezonsko zaposljavanje.

Od 2002. godine uoceni su prvi pozitivni trendovi, naime, prosje€an broj
nezaposlenih osoba se poCeo smanjivati ali unato¢ tomu stope nezaposlenih Zena

rastu.
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Kako bi se potaknuli procesi smanjivanja nezaposlenosti Vlada je predloZila posebne
programe poticanja zapoSljavanja. DoSli smo do saznanja da je preko Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje kroz provedbu Lepeze mjera za poticanje zapoSljavanja od
1. ozujka 2002. do 31. listopada 2004. zaposleno 29.007 Zena. NajviSe je Zena
zaposleno sa srednjom Skolom u trajanju od Cetiri i viSe godina i gimnazijom, potom
akademski obrazovane Zene i Zene sa srednjom Skolom za zanimanja do tri godine i
Skolom za KV i VKV radnike. Zene su se najvise zaposljavale u Gradu Zagrebu,
Splitsko — dalmatinskoj i OsjeCko — baranjskoj Zupaniji, a najslabije u Li¢ko —
senjskoj, Zadarskoj, Brodsko — posavskoj i VirovitiCko — podravskoj. Poseban
program poticanja poduzetniStva zZena tijekom 2004. provodilo je Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva. Njihovi su rezultati pokazali da je do sada

odobreno 355 pozitivno rjeSenih zahtjeva Zena kroz program ,Poduzetnistvo Zena.

Analiza mjera uvrStenih u Nacionalni akcijski plan RH a koji bi trebao potaknuti
procese zapoSljavanja pokazala je slijedece; sve predloZzene mjere u okviru NAP-a
Republike Hrvatske dio su integralnog pristupa reformi na trzistu rada. Kao najvazniji
se problem namece rjeSavanje problema dugotrajne nezaposlenosti i nezaposlenosti
mladih, posebno s obzirom na tranzicijske procese u kojima se Hrvatska joS uvijek
nalazi.

Donesene mjere po pojedinim smjernicama imaju svoje posredne i neposredne
efekte na zapoSljavanje Zena. Neposredno se na zene odnosi samo Smjernica 6
(jednakost spolova) koja je, kao §to smo pokazali integralni dio nacionalnih akcijskih
planova i ostalih europskih zemalja. Ovom se smjernicom otvara mogucénost za

razvijanje programa za zapoS$ljavanje Zena u narednim godinama.

Klju€ne mjere iz Smjernice 6. ,Jednakost spolova“, koncentrirane su isklju€ivo na
zakonsku regulativu odnosno na Zakon o radu (NN 114/03) kojim se zabranjuje
spolna diskriminacija pri zapoSljavanju i radu, plaéama, napredovanju i obrazovanju.
Kakva ¢e biti provedba tog Zakona u slu€aju spolne diskriminacije te koje su
mogucnosti djelovanja u slucaju krSenja Zakona kod diskriminacije osoba koje se tek
zaposSljavaju, ostaje nepoznato. U klju¢nim mjerama se jasno istiCe da ,joS uvijek ne
postoje standardi identifikacije razliCitih oblika diskriminacije pri zapo$ljavanju te
mehanizmi za njihovo uklanjanje, uklju€ujuci i sudsku zastitu®“. Zakonski je okvir dakle

postavljen, $to je pozitivho i on svakako spada u klju¢ne mjere.
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U Smijernici se istiCe da treba provesti uCinkovitu strategiju vezanu uz uskladivanje
nacionalnog Zakona o ravnopravnosti spolova. Zakon izri€ito istiCe da je zabranjena
diskriminacija na podrucjima zaposljavanja i rada. Diskriminacija je zabranjena u
javnom i privathom sektoru, ukljuCujuc¢i drZzavna tijela u odnosu na uvjete za
zapoSljavanje, kriterije i uvjete za izbor kandidata za radna mjesta do napredovanja u
profesionalnoj odnosno radnoj hijerarhiji, pristup svim vrstama $kolovanja, uvjetima
zaposlenja i rada koji ukljuCuju jednakost plac¢a, sva prava iz rada i temeljem rada,
Clanstva i djelovanja u razli€itim udrugama radnika ili poslodavaca odnosno bilo kojoj
drugoj profesionalnoj organizaciji. Zakon istiCe da je prilikom oglasavanja potreba za
zapoSljavanjem potrebno istaknuti da se za oglaseno radno mjesto mogu javiti osobe
oba spola.

Zakonska regulativa vezana uz jednakost spolova, u razvijenim europskim zemljama
ima nesto duzu tradiciju dok je na§ Zakon o ravnopravnosti spolova proglasen u
srpnju 2003. godine. Vrlo je vazno, kaze se u NAP-u uspostaviti stabilnost institucija
koje osiguravaju demokraciju, pravnu drzavu, postovanje ljudskih prava i prava
manijina jer Hrvatska jo$ uvijek zaostaje u ispunjavanju toga kriterija.

Potpuno je jasno da za predlaganje mjera koje bi se trebale provesti nema dovoljno
prikuplijenih podataka pa je smjernica 6. u izrazito poZeljnim mjerama upravo
koncentrirana na &injenice koje bi se temeljem istrazivanja trebale prikupiti (trendovi i
razlike na trZistu rada, troSak i raspon usluga za brigu o djeci). U poZeljnim mjerama
nalazimo potrebu medijske kampanje usmjerene na senzibiliziranje javnosti.
Predlozena je kampanja opcenite naravi jer kod nas javnost uopcCe nije
senzibilizirana na postojanje toga problema. Ostale pozeljene mjere nastoje pomiriti
obiteljski i profesionalni zivot Zena u smislu da im se omoguci povratak na trZiste
rada te da se uvedu ciljani programi za samohrane majke. Dobro je to Sto su se i
medu pozZeljnim mjerama na$le one koje trebaju potaknuti Zensko poduzetnistvo. Sto
se obrazovanja tiCe sugerirane su mjere koje trebaju potpomoci uklju€ivanje Zzena na
netradicionalne poslove, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. NeSto se nejasnijima Cine
programi ,pospjeSivanja i aktualiziranja znanja i sposobnosti tijekom porodiljskog
dopusta i nakon njega“.

Klju€ne institucije za provodenje Smijernice 6. (jednakost spolova) su Ministarstvo
pravosuda, Odbor za ravnopravnost spolova i Ministarstvo gospodarstva, rada i

poduzetnistva.
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U Smjernici 10. ,Regionalne razlike“ u pozeljnim mjerama spominje se da je potrebno
osigurati razvoj ljudskih resursa u ruralnim podrucjima i to preko obrazovanja,
istrazivanja i razvoja trziSta, upravljanja i implementacije novih metoda na
poljoprivrednim gospodarstvima a medu ciljanim skupinama uz poduzetnike, mlade
poljoprivrednike te osobe koje se bave zastitom okoliSa te invalide spominju se kao

ciljane skupine i zene.

lako se u Smijernici EU br. 8 ,Omoguciti da se rad isplati“ kao ciljane skupine
spominju Zene u smislu da ée zemlje €lanice razviti prikladne mjere u cilju smanjenja
broja siromasnih radnika, odnosno da je potrebno revidirati i prilagoditi porezne
sustave i sustave doprinosa u cilju eliminiranja nezaposlenosti, stupica siromastva i
neaktivnosti, te poticanjem ukljuivanja Zena, nekvalificiranih radnika, osoba s
invlaiditetom i osoba koje su najudaljenije od trZiSta rada u zapoSljavanje u razradi
mjera u NAP-u Zene nisu spomenute niti u jednoj od mjera. Kljuénih mjera u razradi
te smjernice niti nema. IstiCe se naime da bi situaciju slabo placenih radnika ,trebala
razmotiriti skupina stu€njaka u cilju pronalazenja rjeSenja problema vezanog uz
Cinjenicu da daljnje smanjivanje poreza nece pomoc¢i siromasnim radnicima koji ne

placaju poreze.“ (NAP, str. 30)

MozZe se zakljuCiti da iako postojanjem smjernice koja se direktno odnosi na
smanjenje spolne diskriminacije na trziStu rada niti u jednoj od klju¢nih mjera u NAP-
u ne postoji program poticanja zenskog poduzetniStva iako je naveden u poZzeljnim
mjerama u Smijernici 6. (dakle, mjerama od manje vaznosti). Takoder, u Smjernici 1.
koja spominje najugrozenije skupine na trziStu rada (dugotrajno nezaposlene i mlade
ljude) Zene nisu prepoznate kao posebna skupina kojoj bi trebalo usmijeriti posebne
programe. U smijernici 3. Europske unije ,Poticanje promjena i promicanje
prilagodiljivosti i pokretljivosti na trzistu rada“ postoji preporuka za uravnotezenje
rada i privatnog Zivota medutim u prijedlogu mjera u NAP-u nisu dane odgovarajuée
preporuke zbog toga, kao $to smo naveli i u tekstu, $to nisu istrazene moguénosti

rada s nepunim radnim vremenom.

Temeljem analiziranoga moze se zakljuciti da su date mjere dobar smjer u kojem se

treba kretati kako bi se visoka stopa nezaposlenosti Zena smanijila ali da ¢e jo$ dosta
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vremena proci kako bi donesene mjere donijele rezultate jer se do sada pitanja

jednakosti, diskriminacije i segregacije na trziStu rada nisu smatrale problemom.

Naime, podru€je diskriminacije Zzena na trziStu rada nije u Hrvatskoj dovoljno
istrazeno, iako postoje nacelni podaci o zapo$ljavanju Zena po sektorima te
nezaposlenosti jos uvijek nemamo pravih statistickin pokazatelja o razlici u placama
iako postoje neka (malobrojna) istrazivanja koja ukazuju da su Zene potplacene u
odnosu na muskarce kod obavljanja istovjetnih poslova. Drzavni zavod za statistiku
jos uvijek ne iskazuje place po spolu.

S obzirom na nisku kulturu poduzetniStva u Hrvatskoj i slabe gospodarske
mogucénosti nije zaCudno $to se mjera poticanja Zenskog poduzetniStva nasSla tek u
poZzeljnim mjerama smjernice o jednakosti spolova.

Ono Sto je jako vazno jeste ispitivanje raspona usluga za brigu o djeci jer to
predstavlja jedno od najvaznijih podru€ja djelovanja u nacionalnim akcijskim
planovima europskih zemalja. Za to podrucje u Hrvatskoj takoder jos nema dovoljno
podataka iako je ministar znanosti, obrazovanja i sporta nedavno iznio procjenu da je
40% predskolske djece uklju¢eno u predskolske institucije.

Mijenjanje tradicionalnog obrasca odnosa prema Zenama moze pokrenuti dobro
utemeljena medijska kampanja medutim puno bi bilo vaznije implementirati norme
jednakosti kroz sustav obrazovanja u ¢emu bi ministarstvo znanosti, obrazovanja i

tehnologije trebalo imati kljuénu ulogu.

Ovdje se postavlja pitanje je li ravnopravnost spolova stavljena na neki nacin u drugi
plan dok se ne rijeSe vaznija pitanja kao Sto su smanjenje nezaposlenosti, odnosno
povecéavanje zaposlenosti bez uzimanja u obzir problematike jednakosti spolova?

Kod odgovora na to pitanje vazno je imati na umu da je Republika Hrvatska prvi puta
izradila dokument koji ve¢ nekoliko godina izraduju zemlje Clanice Europske unije i da
su prvi puta donesene smjernice o jednakosti spolova a trenutno se u razradi nalaze i
mjere koje ¢e temeljem smijernica provesti pojedine institucije To je prvi dokument
takve vrste kojim se pokazuje da Hrvatska vodi raCuna o ravnopravnosti spolova u
podrucju zapoSljavanja te da se temeljem isticanja te problematike priznaje da treba
uCiniti napore kako bi se Zene u Sto veCem broju i pod S$to manje nepovoljnim

kondicijama uklju€ile na trziSte rada.
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Sve nove mjere koje bi bile u skladu s planovima ostalih europskih zemalja a koje
bismo mogli predlozZiti ne mogu se provesti bilo zbog financijske situacije
(financiranje posebnih programa) bilo zbog zakonskih okvira (npr. intervencije u nove

oblike zapoS$ljavanja s obzirom na radno vrijeme).

Mjere koje sadrze nacionalni akcijski planovi europskih zemalja a koje nisu u
dovoljnoj mjeri naglasene u NAP-u RH su slijedece:
a) analitiCke mjere
o statistiCko pracenje Zenske radne snage s razli¢itim ciljevima (profesionalna
struktura na svim nivoima, organizacija rada i place)
b) obrazovne mjere
e programi profesionalnog usmjeravanja, cjelozivotnog obrazovanja i
osposobljavanja i profesionalnog razvoja iskljucivo za zene
e poticanje obrazovanja zena u profesijama ,buduénosti“ (nove tehnologije) u
kojima postoji njihova mala zastupljenost pogotovo u visokom obrazovanju
e pokretanje edukativnih programa u Skolama za eliminiranje tradicionalnih
obrazaca izbora zanimanja i za djevojCice i za djeCake
e obrazovni seminari namijenjeni sindikatima, poslodavcima i profesionalnim
tijelima radi promocije jednakosti spolova
C) mjere vezane uz poticanje zaposljavanja i organizaciju rada
e mijere za poticanje zaposSljavanja Zena u onim regijama u Kkojima postoji
izrazito visoka stopa nezaposlenosti
e pilot projekti oko uvodenja fleksibilnijih formi organizacija rada
d) socijalne mjere vezane uz brigu za djecu
e poticanje programa otvaranja predskolskih i Skolskih programa koji Zenama
omogucuju neometano ukljuCivanje u trziste rada
e) medijske kampanje i informiranje
e cillane medijske kampanje koje ¢e mijenjati vrijednosti k programima
,cjelozivotnog ucenja“
e provodenje medijskih kampanja oko promocije (Zena) poduzetnica odnosno
poduzetnistva opcenito
e KkoriStenje mogucnosti interneta u sveobuhvatnoj prezentaciji programa i

mogucnosti za zaposSljavanje i informiranju Zena opcenito
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d) mjere poticanja suradnje sa socijalnim partnerima
e suradnja s nevladinim udrugama oko osvjeS€ivanja Zena i stvaranja uvjeta u
promoviranju kulture poduzetniStva i zasnivanja novih projekata koje poticu
poduzetnistvo Zena i samozaposljavanje

e) razrada zakonodavstva u smjeru poticanja jednakosti na trziStu rada.
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